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WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131 .76.4.2022.MC

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559.),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLI/260/2022 Rady Gminy Marciszów z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia 
wynagrodzenia Wójta Gminy Marciszów.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Marciszów na sesji w dniu 24 czerwca 2022 r. podjęła uchwałę Nr XLI/260/2022 w sprawie 
ustalenia wynagrodzenia W ójta Gminy Marciszów.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 30 czerwca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził jej podjęcie z istotnym naruszeniem 
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 530), polegającym na ustaleniu wynagrodzenia Wójta Gminy Marciszów poniżej poziomu 
minimalnego wynagrodzenia, o którym mowa w tym przepisie.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorządowych, czynności z zakresu prawa pracy wobec 
wójta, związane z nawiązaniem i rozwiązaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczący rady gminy, 
a pozostałe czynności - wyznaczona przez wójta osoba zastępująca lub sekretarz gminy, z tym że 
wynagrodzenie wójta ustala rada gminy, w drodze uchwały. Składniki wynagrodzenia pracownika 
samorządowego, w tym wójta, zostały określone w art. 36 ustawy o pracownikach samorządowych. 
Pracownikowi samorządowemu przysługuje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnią pracę, nagroda 
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w związku z przejściem na emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności 
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach określonych w odrębnych przepisach (ust. 2). 
Wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście oraz marszałkowi województwa przysługuje dodatek 
specjalny (ust. 3) Pracownikowi samorządowemu może zostać przyznany dodatek funkcyjny (ust. 4).

Ustawodawca określił także maksymalny i minimalny poziom wynagrodzenia pracowników samorządowych 
zatrudnianych na podstawie wyboru (w tym wójta). Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach 
samorządowych Minimalne wynagrodzenie osób, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie może być niższe niż 
80% maksymalnego wynagrodzenia określonego dla poszczególnych stanowisk w przepisach wydanych na 
podstawie ust. 1. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu 
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, a w przypadku osoby,
0 której mowa w art. 36 ust. 3, także kwoty dodatku specjalnego.

Przepis art. 37 ust. 1 ustawy określa zakres regulacji Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 
2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), które to od dnia
1 listopada 2021 r. określa warunki i sposób wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na 
podstawie wyboru, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalny poziom 
dodatku funkcyjnego, jak również wysokość dodatku specjalnego dla osób, o których mowa 
w art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorządowych.

Zgodnie z Tabelą I załącznika Nr 1 do rozporządzenia maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla 
wójta w gminie do 15 tysięcy mieszkańców wynosi 10 250 zł, a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla 
takiego wójta wynosi 3150 zł. W  myśl z kolei §6 rozporządzenia dodatek specjalny dla wójta przysługuje 
w kwocie wynoszącej 30% łącznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Biorąc pod uwagę 
powyższe należy stwierdzić, że suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, maksymalnego 
poziomu dodatku funkcyjnego i kwoty dodatku specjalnego dla wójta w gminie do 15 tysięcy mieszkańców
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wynosi 17 420 zł, a 80 % z tej kwoty wynosi 13 936 zł. Tak więc, zgodnie z przepisami ustawowymi 
wynagrodzenia dla wójta w gminie do 15 tysięcy mieszkańców nie może być niższe niż 13 936 zł.

Tymczasem Rada Gminy Marciszów w uchwale Nr XLI/260/2022 z dnia 24 czerwca 2022 r. ustaliła 
Wójtowi Gminy Marciszów wynagrodzenie zasadnicze w wysokości 8 200 zł, dodatek funkcyjny w wysokości 
2 320 zł i dodatek specjalny w wysokości 3156 zł. W  sumie wynagrodzenie Wójta Gminy Marciszów wynosi -  
13 676 zł.

Reasumując, Rada Gminy Marciszów ustaliła Wójtowi Gminy Marciszów wynagrodzenie na poziomie 
niższym niż minimalne wynagrodzenie dla wójta, przewidziane przez ustawodawcę. Tym samym naruszyła 
w sposób istotny przepis art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorządowych, co wymaga niniejszej 
ingerencji nadzorczej.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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