Wroctaw, 21 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.79.8.2022.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwatly Nr XLI1V/311/2022 Rady Gminy Mietkow z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XL/282/2022 Rady Gminy Mietkdw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022 - 2025.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mietkdw, na sesji w dniu 12 lipca 2022 r., podjeta uchwate Nr XLIV/311/2022 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XL/282/2022 Rady Gminy Mietkow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022 - 2025, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Analizowang uchwalg Rada Gminy Mietkéw zmienita uchwate Nr XL/282/2022 Rady Gminy Mietkow
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025. W § 4 uchwaty Rada postanowita, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze tre$¢ badanej uchwaty dotyczy zmiany Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Programy
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii nigdy nie byly
uznawane za akty prawa miejscowego, podlegajace publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, bowiem
sg aktami programowymi iuznawane sg za akty kierownictwa wewnetrznego danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze uchwata pierwotna, tj. uchwata Nr XL/282/2022 Rady Gminy
Mietkéw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025, nie byta skierowana do
publikaciji.

Zgodnie z art. 41ust. 1ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan witasnych
gmin. Natomiast zgodnie z art. 41ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
realizacja zadan, o ktdrych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
ktory stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych iktdry uwzglednia cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Natomiast w $wietle art. 10 ust. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) realizacja zadan przeciwdziatania narkomanii jest
prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zaden ze wskazanych przepisow, stanowigcych
podstawe prawng podjecia uchwaly, nie stanowi ani o jej charakterze, jako aktu prawa miejscowego, ani
nie stanowi wprost o jej skierowaniu do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jak uczyniono to w § 4 uchwaly. Przepis art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych zawiera katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej
uchwaly bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowiazek ogloszenia wynikal z przepisu szczegélnego
(art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnigje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwal tego typu.
Oznacza to, ze ogloszenie ninigjszej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie jest mozliwe
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Ninigjsza uchwala ni¢ jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych zrédlem praw czy obowigzkow
obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Uchwala okresla sposob realizowania
programéw dla oséb uzaleznionych przed gminng instytucje, jaka jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Mietkowie oraz inne podmioty, wtym Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Uchwala ni¢ stanowi zrodel praw iobowigzkoéw lokalnej spolecznosci. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze
przedmiotowa uchwala jest aktem prawa wewngtrznego i nie podlega obowigzkowi promulgacji.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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