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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559),

stwierdzam niewaznos$é

§ 6. ust. 2 i 3 Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego na terenie Gminy Polanica-Zdroj,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI11/57/2022 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 22 czerwca
2022 roku w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego na terenie Gminy
Polanica-Zdrgj.

Uzasadnienie

Rada Gminy Polanica-Zdréj na sesji w dniu 22 czerwca 2022 roku podjeta uchwate nr V11/57/2022
w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego na terenie Gminy Polanica-Zdrdj
(dalej: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 28 czerwca 2022 roku

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit podjecie 8 6. ust. 2 i 3 zalgcznika
do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, polegajgcym
na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego do regulowania zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

W 8§ 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty postanowiono, ze w przypadku nieuiszczenia optaty na nastepne
20 lat za miejsce pod gréb ziemny i murowany pojedynczy kwalifikuje sie ono do likwidacji, oraz ze
likwidacja grobu bedzie poprzedzona informacjg na grobie, co najmniej na 3 miesigce przed zamierzong
likwidacjg grobu. Ponadto, w ust. 3 przewidziano, ze z czynnos$ci zwigzanych z likwidacja grobu sporzadza
sie protokét.

W ocenie Wojewody Dolnoslagskiego regulacja taka nie mieSci sie w ramach upowaznienia do
regulowania zasad itrybu korzystania zgminnych obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej,
wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze na podstawie
tejze ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze analizowana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego. Na jej podstawie powinny by¢ okreslone prawa i obowigzki podmiotow
korzystajgcych z cmentarza. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2018 roku (sygn. Il
OSK 675/18) wskazat, ze ™“pojecie zasady Kkorzystania jest natomiast sformutowaniem wielce
przedmiotowym. Obejmowa¢ moze bowiem zarédwno nakazy - np. chodzenia po alejkach parkowych, jak
tez zakazy - np. jazdy na rowerach, spozywania, handlu obno$nego, czy wprowadzania pséw." Podobnie
w wyroku z dnia 6 czerwca 2017 roku Naczelny Sad Administracyjny (sygn. Il OSK 2529/16) wskazat, ze
"uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie zasady itryb korzystania przewiduje kompetencje organu gminy
do formutowania norm abstrakcyjnych ustalajgcych reguty zachowania sie w obrebie obiektdw i urzadzen
uzytecznosci i zasady prawidtowego ich uzytkowania i korzystania z nich." W zakresie zatem zasad i trybu
korzystania nie mieszczg sie postanowienia, jak wyzej wskazane, ktére dotyczg ,,procedury” likwidacji
grobu. Nie majg one na celu okres$lenia zasad korzystania z grobu czy cmentarza, ale dotyczg likwidacji jego
fragmentu.

Nalezy réwniez zauwazyé¢, ze niezaleznie od istotnego naruszenia prawa polegajacego na wykroczeniu
poza zakres upowaznienia ustawowego przy podejmowaniu uchwaty, przedmiotowe postanowienia
pozostaje w sprzecznosci z ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1947), ktéra w jej art. 7 w spos6b odmienny reguluje skutki nieuiszczenia wymaganej optaty.
Stosownie do ust. 1wskazanego przepisu, gr6b nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed
uptywem lat 20, a zgodnie zjego ust. 2, po uptywie tego okresu ponowne uzycie grobu do chowania
nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za

Id: ED90DB44-700B-48A6-8E90-F817A267768E. Podpisany Strona 1z 2



pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 imoze by¢ odnowione. Stosownie
natomiast do ustepu 3 tego przepisu, postanowienia ust. 112 nie maja zastosowania do chowania zwlok
w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, atakze do
chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok. Przywolana regulacja
oznacza, z¢ w zadnym wypadku nie mozna decydowaé o likwidacji grobu ziemnego czy murowanego
pojedynczego na skutek uplywu wskazanego dwudziestoletniego terminu, braku sprzeciwu osoby
zainteresowangj 1 nicuiszczenia kolejnej oplaty za pochowanie zwlok. W takiej sytuacji ustawodawca
przewiduje jedynie utratg prawa do grobu. Utrata prawa do grobu nie oznacza jednak jego likwidacji, lecz
przejawia si¢ tylko uprawnieniem do ponownego uzycia grobu do chowania. Tak wigc postanowienia
uchwaly dopuszczajace mozliwos¢ likwidacji grobu, pozostajg ponadto w sprzecznosci ze wskazang
regulacjg ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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