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Wrocław, 11 lipca 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam nieważność

§ 11. ust. 5 załącznika do uchwały nr LX/316/22 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 10 czerwca 
2022 r. w sprawie utworzenia Gminnego Żłobka w Prusicach i nadania mu statutu.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Prusicach na sesji w dniu 10 czerwca 2022 r. podjęła uchwałę nr LX/316/22 w sprawie 
utworzenia Gminnego Żłobka w Prusicach i nadania mu statutu, zwaną dalej „uchwałą” .

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 15 czerwca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie §11 ust. 5 załącznika do 
uchwały z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi 
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324), zwanej dalej „ustawą”, w zw. z art. 2 i art. 32 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegającym na 
przekroczeniu zakresu normy kompetencyjnej.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, stanowiącym podstawę prawną podejmowanej uchwały, podmiot, który 
utworzył żłobek lub klub dziecięcy, ustala statut żłobka lub klubu dziecięcego, określając w szczególności:

1) nazwę i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposób ich realizacji, z uwzględnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka 
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepełnosprawnych - ze 
szczególnym uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzględnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci 
niepełnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o którym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania opłat za pobyt i wyżywienie w przypadku nieobecności dziecka w żłobku lub klubie 
dziecięcym;

5) zasady udziału rodziców w zajęciach prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym.

W  §11 ust. 5 załącznika do uchwały Rada Miejska w Prusicach, określając warunki przyjmowania dzieci do 
żłobka ustaliła: „Rodzice dzieci przyjętych zobowiązani są przed rozpoczęciem uczęszczania dziecka do żłobka 
do złożenia u dyrektora żłobka zaświadczenia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej o stanie zdrowia dziecka 
i braku przeciwwskazań do uczęszczania do żłobka, jak również zaleceń lekarskich odnośnie realizacji diet 
eliminacyjnych, bądź korzystania z urządzeń, aparatów niezbędnych przy funkcjonowaniu dziecka.”.

Mając na uwadze treść wskazanej powyżej regulacji organ nadzoru w pierwszej kolejności zwraca uwagę, że 
nie jest możliwe nałożenie przez Radę na rodziców (opiekunów prawnych) obowiązku przedłożenia 
zaświadczenia lekarskiego potwierdzającego brak przeciwwskazań zdrowotnych do uczęszczania do żłobka, 
czy też zaświadczenia o stanie zdrowia dziecka. Powyższe wynika z faktu, że nie jest możliwe 
wyegzekwowanie przez rodzica (opiekuna prawnego) od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, realizującego 
kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, tego rodzaju zaświadczenia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1285 ze zm.) świadczeniobiorcy na podstawie ustawy nie przysługują orzeczenia o zdolności do 
prowadzenia pojazdów mechanicznych oraz inne orzeczenia i zaświadczenia lekarskie wydawane na życzenie
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świadczeniobiorcy, jeżeli nie są one związane z dalszym leczeniem, rehabilitacją, niezdolnością do pracy, 
kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniów, słuchaczy zakładów kształcenia nauczycieli 
i studentów w zajęciach sportowych i w zorganizowanym wypoczynku, a także jeżeli nie są wydawane dla 
celów pomocy społecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, orzecznictwa o niepełnosprawności, 
uzyskania zasiłku pielęgnacyjnego, uzyskania świadczenia uzupełniającego, o którym mowa w ustawie z dnia 
31 lipca 2019 r. o świadczeniu uzupełniającym dla osób niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1936 oraz z 2021 r. poz. 353), lub ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała związanych 
z użyciem przemocy w rodzinie. Ponadto, zgodnie z punktem 1a wskazanej regulacji, świadczeniobiorcy 
nie przysługuje zaświadczenie lekarskie lub zaświadczenie wystawione przez położną, wydawane na życzenie 
świadczeniobiorcy, jeżeli nie są wydawane dla celów uzyskania dodatku z tytułu urodzenia dziecka lub 
jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka.

Stwierdzić należy, że zaświadczenie o stanie zdrowia dziecka i braku przeciwwskazań do uczęszczania do 
żłobka, jak również zaleceń lekarskich odnośnie realizacji diet eliminacyjnych, bądź korzystania z urządzeń, 
aparatów niezbędnych przy funkcjonowaniu dziecka trudno zakwalifikować, jako związane z występowaniem 
wyżej wymienionych sytuacji uprawniających do uzyskania zaświadczenia lekarskiego na żądanie. Ewentualne 
uzyskanie tego rodzaju zaświadczenia od lekarza realizującego świadczenia opieki zdrowotnej prywatnie wiąże 
się natomiast z koniecznością poniesienia przez rodziców (opiekunów prawnych) dodatkowych kosztów 
finansowych, co z kolei jest nie do pogodzenia z konstytucyjną zasadą równości wobec prawa 
(art. 32 Konstytucji RP). Organ nadzoru zwraca uwagę, że określenie przez Radę warunków przyjmowania 
dzieci do żłobka w taki sposób, że wiążą się one z poniesieniem przez rodziców (opiekunów prawnych) dziecka 
dodatkowych (tj. innych niż przewidziane w ustawie), pośrednich kosztów finansowych stawia 
w korzystniejszej sytuacji tych rodziców (opiekunów prawnych), których sytuacja finansowa pozwala na 
skorzystanie z tego rodzaju usług świadczonych przez lekarza w ramach prywatnej opieki medycznej.

Należy ponadto zauważyć, że regulacja §11 ust. 5 uchwały została sformułowana również w sposób 
nieprecyzyjny, ponieważ nie wyjaśnia, jakie konkretnie zaświadczenie (w oparciu o jaką podstawę prawną 
wydane, w jakim trybie) rodzice powinni przedłożyć. Odmowa wydania tego rodzaju zaświadczenia przez 
lekarza, wobec obowiązku przedłożenia go w żłobku („Rodzice dzieci przyjętych zobowiązani są ( ...)”) 
w praktyce uniemożliwiać będzie korzystanie z opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 zapewnianej przez Gminę. 
Taki sposób kształtowania przepisów prawa stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP, ustanawiającego zasadę 
demokratycznego państwa prawnego. Pochodną wyrażonej w tym przepisie zasady demokratycznego państwa 
prawnego jest zasada zaufania obywateli do państwa i stanowionego przez nie prawa. W  demokratycznym 
państwie prawnym obywatel nie może ponosić konsekwencji ewidentnych błędów i zaniedbań prawodawcy, 
w tym zwłaszcza takich, które powodują niepewność, co do znaczenia sformułowań przepisów prawnych lub 
nakładają na obywateli obowiązki niemożliwe do zrealizowania.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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