Wroctaw, 25 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.144.5.2022.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwatly Nr LI1/570/22 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XV/189/15 Rady Miejskiej Waltbrzycha z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej - Centrum Obstugi Jednostek Miasta Waitbrzycha.

Uzasadnienie

Rada Miejska Watbrzycha, na sesji w dniu 14 lipca 2022 r., podjeta uchwate Nr L1/570/22 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XV/189/15 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej - Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktu, ktory nie podlega publikacji.

Analizowang uchwalag Rada Miejska Watbrzycha zmienita uchwate Nr XV/189/15 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej - Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha. W §
4 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lgskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazyC, ze tre$¢ badanej uchwaly dotyczy zmiany uchwaly w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej - Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha, ktoéra to uchwata
pierwotna, Nr XV/189/15, nie byta publikowana w dzienniku urzedowym. Uchwaly w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej, jakg jest centrum wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy, nigdy nie byty
uznawane za akty prawa miejscowego, podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, bowiem
sg aktami tak zwanego kierownictwa wewnetrznego. Wskaza¢ nalezy, ze Rada Miejska Watbrzycha
nie kierowata do publikacji wcze$niejszych uchwat zmieniajgcych uchwate Nr XV/189/15, np. uchwaty Nr
XXXIX/439/21 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 31 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwate Nr XV/189/15
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej - Centrum
Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha, czy tez uchwaly Nr XV/136/19 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/189/15 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 26 listopada
2015r. w sprawie utworzeniajednostki budzetowej - Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha.

W Swietle art. 10b ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczego6lnosci jednostki
obstugujace; jednostki obstugiwane; zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach
wspolnej obstugi. Delegacja ustawowa, stanowigca podstawe do utworzenia jednostki budzetowej dla wspolnej
obstugi gminnych jednostek organizacyjnych, jest aktem wewnetrznym tej jednostki, okreslajagcym rozwiazania
organizacyjne wewnatrz gminy. Przepis, stanowigcy podstawe prawng podjecia uchwaly, nie stanowi ani o jej
charakterze, jako aktu prawa miejscowego, ani nie stanowi wprost ojej skierowaniu do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jak uczyniono to w § 4 uchwaly. Przepis art. 13 ustawy
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o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych zawiera katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej
uchwaly bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowiazek ogloszenia wynikal z przepisu szczegdlnego
(art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnigje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwal tego typu.
Oznacza to, ze ogloszenie ninigjszej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie jest mozliwe
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Niniejsza uchwala nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych zrédlem praw czy obowigzkow
obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Uchwala, jak to wyze] wskazano, stanowi
wewngtrzne rozwigzania organizacyjne dotyczace gminnych jednostek. Uchwala nie stanowi zrédel praw
1 obowigzkow lokalnej spolecznosci. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
wewngtrznego 1 nie podlega obowigzkowi promulgacii.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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