Wroctaw, 1sierpnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.50.4.2022.MM3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559),

stwierdzam niewaznos$é

8 5. ust. 2 zalgcznika nr 1do uchwaty nr 400/VII1/2022 Rady Gminy Kiodzko z dnia 30 czerwca
2022 roku w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kilodzko na sesji w dniu 30 czerwca 2022 roku, dziatajgc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1i4 w zwigzku
z art. 91d pkt 1ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, dalej:
Karta Nauczyciela), podjeta uchwate nr 400/VII11/2022 w sprawie okreSlenia rodzajow S$wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, zwang dalej ,,uchwalg”. W zatgczniku nr 1do uchwaty zostat
zamieszczony Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Ktodzko, zwany dalej ,,zatgcznikiem nr 1.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2022 roku.

W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 5 ust. 2 zalgcznika nr
1 do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, polegajagcym na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego przez wskazanie maksymalnej wysokosci pomocy zdrowotnej jaka moze
by¢ przyznana nauczycielowi w danym roku budzetowym, podczas gdy ustawa zezwala radzie gminy
na okreslenie wytacznie rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkdow
i sposobéw ich przyznawania.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie ztym przepisem,
niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje S$wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposéb ich przyznawania.
Stosownie do art. 91d ust. 1 Karty Nauczyciela kompetencje wynikajacg za art. 72 ust. 1wykonuje rada
gminy podejmujgc odpowiednig uchwate.

Par. 5ust. 2 zatgcznika nr 1stanowi, ze maksymalna wysoko$¢ przyznanej nauczycielowi pomocy
zdrowotnej w danym roku budzetowym nie moze przekracza¢ 80 % kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 2 ust 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

Z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, ze rada gminy powinna okresli¢ rodzaje Swiadczen,
warunki oraz spos6b ich przyznawania. W jezyku polskim rodzaj oznacza gatunek lub kategoria czegos,
wyrozniajagce sie jakimi$ cechami. Z kolei warunek w powyzszym kontek$cie to wymog, okolicznosé
warunkujaca przyznanie S$wiadczenia. Sposob to metoda postepowania lub osiggniecia jakiego$ celu.
W zadnej z powyzszych kategorii wskazanych w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela tj. rodzaju swiadczen,
warunkach czy sposobach ich przyznawania nie miesci okre$lanie przez rade gminy maksymalnej
wysokosci wartosci pomocy zdrowotnej, jaka moze by¢ w danym roku budzetowym przyznana
nauczycielowi. Prawidtowos$¢ takiego rozumienia normy kompetencyjnej potwierdza chocby brzmienie
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdzie wskazano, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa
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wust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢ 1warunki wyplacania skladnikoéw
wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach [...]. Z zacytowanego przepisu wynika, ze pojecie wysokosci skladnika / swiadczenia nie miesci
si¢ w zakresie pojecia ,,warunck”. Sg one bowiem przez ustawodawcg traktowane rozlgcznie. Tym bardziej
limitowanie wysokosci pomocy przyznanej nie bedzie miesci¢ si¢ w zakresie pojecia rodzaju $wiadczenia,
czy teZ sposobu jego przyznawania. Prowadzi to do wniosku, ze tres¢ § 5 ust. 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly
zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego  z art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza réwniez chociazby Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. (sygn. Il SA/Rz 1360/20) wskazujac —
»(...) Rowniez regulacja zawarta w § 5 ust. 2 regulaminu okreslajagca maksymalng wysokos¢ pomocy
zdrowotnej dla nauczyciela nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, okreslonego w przepisie
art. 72 ust. 1 ustawy. (...) Z dyspozycji tego przepisu nic wynika uprawnienie do uregulowania w drodze
aktu prawa migjscowego kwestii granicy wysokosci $wiadczenia przyznawanego w przedmiotowym
zakresie.”

Majac na uwadze tres¢ art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze
zm.), ktory stanowi, ze organy wladzy publiczne) dzialaja na podstawie iw granicach prawa nalezy
stwierdzi¢, ze naruszenie prawa — polegajace na wyjsciu przez rad¢ gminy poza zakres upowaznienia
wynikajacego z ustawy — ma charakter istotny, poniewaz narusza podstawowa, konstytucyjng normg,
statuujacg zasady dzialania organéw wladzy publicznej.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jje wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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