Wroctaw, 3 sierpnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.62.8.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XLVI/527/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 lipca 2022 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycielom zajmujgcym stanowiska kierownicze, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
niektérych nauczycieli, zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej iw
ksztatceniu na odlegto$¢ oraz zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec¢ jest rézny w poszczegélnych okresach roku szkolnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska Legnicy na sesji w dniu 25 lipca 2022 r. podjeta m.in. uchwate nr XLV1/527/22 zmieniajgca
uchwate w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
niektorych nauczycieli, zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej iw
ksztatceniu na odlegto$¢ oraz zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec¢ jest ré6zny w poszczegélnych okresach roku szkolnego - dalej:
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 28 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XLV1/527/22 Organ Nadzoru stwierdzit, ze akt ten podjety
zostat z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ozwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 854), polegajgcym na naruszeniu trybu jej podjecia tj. na niezapewnieniu jednemu
z reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych prawa do przedstawienia opinii o projekcie uchwaty.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 ze zm.), organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajec: a) nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw pracownikéw stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej iw ksztalceniu na odlegtosé, b)
pedagogéw, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopeddéw, terapeutéw pedagogicznych, doradcéw
zawodowych wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, ztym ze
wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin, c) nauczycieli przedszkoli iinnych placowek przedszkolnych
pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie idzieci miodsze, ztym ze wymiar ten nie moze
przekracza¢ 25 godzin, d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot ina
kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Na tej podstawie Rada Miejska podjeta kwestionowang uchwate. W toku postepowania nadzorczego
ustalono, Zze zostata ona podjeta z pominieciem wymaganej ustawg procedury, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zgodnie <z art. 19 ust. 1zdanie pierwsze ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy zdnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), ma prawo opiniowania zatozen i projektow
aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. W ust. 2 art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych wskazano, ze organy wiladzy iadministracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kierujg zatozenia albo projekty aktdw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wadz statutowych
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zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegodlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujgcego po dniu dorgczenia zalozen
albo projektu wraz zpismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wWyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

W celu wskazania, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkow zawodowych
konieczne jest ustalenie, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwiazkach
zawodowych wynika, Zze organizacje tego rodzaju powolane sa do reprezentowania i obrony praw, interesow
zawodowych 1 socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw iinne osoby,
atakze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
1 indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspoluczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkdéw pracy,
bytu i1wypoczynku (art. 6). llekro¢ zatem projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace
wskazane] wyzej materii, odpowiednie organizacje zwiazkowe uprawnione bgda do zaopiniowania projektu
takiego aktu, a organ prawodawczy zobowiazany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (o ile przepis szczegdlny bedzie przewidywal innego

trybu).

Uprawnienie zwiazkdéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne
od faktu przynaleznosci do zwiazkdéw osdb, na ktore rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego.
Organizacje zwigzkéw zawodowych spelniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dialogu spolecznego uprawnione sa zatem do opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objete] zadaniami zwigzkéw zawodowych niezaleznie od
faktycznej dziatalnosci zwiazku na obszarze bedacym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r., II SA/Wa 2329/13). Dotyczy to rowniez nowelizacji
tych aktow.

W zwiazku zpowyzszym, wtoku postgpowania wyjasniajacego weryfikowano realizacje obowigzku
przedlozenia projektu uchwaly odpowiednim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym celem
zaopiniowania na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Z informacji udzielonych przez
Dyrektora Wydzialu Os$wiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Legnica w pismie z dnia 1 sierpnia 2022 .
(sygn. OKS.0053.31.2022.1) wynika, ze projekt uchwaly byl konsultowany jedynie ze Zwigzkiem
Nauczycielstwa Polskiego, posiadajgcym upowaznienie QOgoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkdw
Zawodowych, 1 Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos$c¢™.

Tymczasem w Polsce dzialaja aktualnie trzy organizacje zwiazkowe spelniajace  kryterium
reprezentatywnosci, w rozumieniu art. 23 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach
dialogu spolecznego: Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
1 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc™.

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Wydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Legnica
w powolanym wyze] pismie wynika, ze Forum Zwigzkéw Zawodowych, jako reprezentatywna organizacja
zwiazkowa, zostalo pominigte przy realizacji wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
obowigzku konsultacyjnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale, na mocy ktorej okresla
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli wymienionych art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty
Nauczyciela, powinien przeprowadzi¢ procedure konsultacyjng wedlug art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych ze wszystkimi reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 1 3 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie opinii
przez zwiazek zawodowy, atakze odrzucenie w calosci lub w czesci stanowiska zwigzku nie wplywajg na
wazno$¢ aktu, to jednak organ jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek dokonania czynnosci
konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedlozenia zwigzkowi zawodowemu zalozen projektu aktu prawnego
narusza €iazacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoluczestnictwa w procesie
prawodawczym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekceie materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze konieczno$¢ przedlozenia projektu aktu prawnego do
zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej
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kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest zistotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 lutego 2006 r., IV SA/Wr
805/04).

Ponadto pominigcie ktorejkolwiek z reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w procedurze opiniowania
projektu uchwaly dotyczacej zagadnien objetych zadaniami zwigzkdéw zawodowych nie spelnia wymogu
ustawowego, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci aktu (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Go 561/11).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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