Wroctaw, 22 wrzeSnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.50.11.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaty Nr 426/VI111/2022 Rady Gminy Klodzko z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego z Gming Bystrzyca Kilodzka dotyczacego wykonania zadania
publicznego polegajacego na zapewnieniu transportu iopieki w czasie przewozu dzieci do Szkoty
Podstawowej im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Otdrzychowicach Kt

Uzasadnienie

Rada Gminy Kiodzko, na sesji wdniu 30 sierpnia 2022 r., dziatajac miedzy innymi na podstawie
art. 74 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), podjeta uchwate Nr 426/V111/2022 w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego z Gming Bystrzyca Kilodzka dotyczacego wykonania zadania
publicznego polegajacego na zapewnieniu transportu i opieki w czasie przewozu dzieci do Szkoty Podstawowej
im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Otdrzychowicach Ki.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolno$lagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 4 uchwaty we fragmencie ,, po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego™ z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2w zwigzku z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewo0dztwa Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 74 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne
w sprawie powierzeniajednej z nich okre$lonych przez nie zadan publicznych.

Analizowang uchwata Rada Gminy Klodzko wyrazita zgode na zawarcie porozumienia, zgodnie z ktérym
Gmina Bystrzyca Ktodzka powierza, a Gmina Ktodzko przejmuje wykonanie zadania publicznego dotyczacego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci z miejscowosci Piotrowice (gm. Bystrzyca Kl) do Szkoly
Podstawowej im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Otdrzychowicach Kt (gm. Kiodzko) w celu realizacji
spetniania obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2022/2023.. Zgodnie § 4 uchwaly ,uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lgskiego, z mocg
obowigzujacg od 1wrzesnia 2022 roku”.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowia tak przepisy szczegélne
(art. 13 pkt 10 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych). Ponadto
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie porozumienia w sprawie wykonywania zadah publicznych
zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 13 pkt 6 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych).

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyjg¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/2006). O generalno$ci uchwaty decyduje
fakt okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb
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generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierac
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziemika 2005 r. (sygn. akt
II OSK 134/05), akt prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1obowigzkow podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Tymczasem uchwala Rady Gminy Klodzko nie zawiera cech aktu generalnego 1 abstrakcyjnego.
Analizowana uchwala jest aktem prawnym jednorazowym skierowanym do organu wykonawczego gminy
(wdjta), ktéory na jej podstawie jako organ uprawniony do reprezentacji gminy na zewnatrz zawrze
porozumienie z Gmina Bystrzyca Klodzka o przekazaniu zadania wskazanego w § 1 uchwaly. 1to wlasnie
przedmiotowe porozumienie na podstawie art. 13 pkt 6 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych powinno zosta¢ skierowane przez Woéjta Gminy Klodzko do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™, ktéry zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 w zwigzku z art.13 pkt 6 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci fragmentu § 4 uchwaly nalezy uznac, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu wskazanym w uchwalg, czyli 1 wrzesnia 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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