Wroctaw, 15 wrze$nia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 1. ust. 1uchwaty nr VII1/72/2022 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXV 1/210/09 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 27 pazdziernika
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektére zasady wynagradzania, warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia oraz trybu i kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli
zatrudnionych w gminnych jednostkach oswiatowych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polanicy-Zdroju, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.),
podjeta na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r. uchwate nr VIII/72/2022 w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XXXV1/210/09 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okre$lajagcego niektore zasady wynagradzania, warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
oraz trybu ikryteribw przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w gminnych jednostkach
oswiatowych - dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru za posrednictwem e-PUAP w dniu 7 wrze$nia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 1ust. 1zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6, w zwigzku =z art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz 8§
6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz.416ze zm.) - dalej jako: ,rozporzadzenie”, w zwigzku z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajgcym na
zroznicowaniu wysokosci dodatku motywacyjnego wedtug Kkryterium sprawowanej w jednostce
oSwiatowej funkcji.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczeg6lnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat, dodatku
motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy i dodatku za
warunki pracy oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a Karty
Nauczyciela, 2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, 3) wysoko$¢ iwarunki
wyptacania nagréd iinnych S$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, Swiadczenia otrzymywanego przez nauczyciela stazyste
odbywajacego staz na stopien nauczyciela kontraktowego oraz dodatku dla nauczyciela posiadajacego
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela zatrudnieniowego na terenie wsi lub w miescie liczacym
do 5000 mieszkancow, o ile nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob,
aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli wskazanym w ustawie.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkét i placdwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczycielawykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
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Rada Miejska w Polanicy-Zdroju przedmiotowa uchwalg wprowadzita zmiany do uchwaly Nr
XXXVI/210/09 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju zdnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania, warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
oraz trybu 1ikryteribw przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w gminnych jednostkach
oswiatowych, zwang dalej rowniez ,,uchwalg pierwotng™.

W § 1 ust. 1 uchwaly wprowadzono zmiany do § 4 pkt 3 uchwaly pierwotnej, polegajace na uregulowaniu
wysokosci dodatku motywacyjnego. Ustalono: ., Dodatek motywacyjny dla nauczycieli, ktdrzy spelniajg
przynajmniej 5 kryteriow okreslonych w pkt 1, przyznaje si¢ w wysokosci od 10% do 40% wynagrodzenia
zasadniczego nauczycicla mianowanego zwyzszym wyksztalceniem magisterskim z przygotowaniem
pedagogicznym, a dla dyrektora odpowiednio od 20% do 60% wynagrodzenia zasadniczego nauczycicla
mianowanego z wyzszym wyksztalceniem magisterskim z przygotowaniem pedagogicznym.”

Tymczasem, zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycicla
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajgc
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy
1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy. Zgodnie z ustawg odpowiednie przeslanki nalezy zatem stosowac
do odpowiednich dodatkéw, co oznacza, ze wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest
wylacznie od jakosci swiadczone] pracy i1 wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, anie jest zwigzana
z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzajg rowniez ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzgdzenia, w ktorym wskazano, ze do ogdlnych
warunkow przyznawania nauczyciclom dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym
procesic  dydaktycznym, 2) osiggnigcia wychowawczo-opickuncze, 3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia 1 wychowania, 4) zaangazowanie w realizacj¢ -
innych niz dydaktyczne, wychowawcze 1opickuncze, prowadzone bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin - zajeé 1 czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoly, wtym zaje¢ opickunczych i wychowawczych uwzgledniajagcych
potrzeby 1 zainteresowania uczniéw, 5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan 1 obowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wprowadzone do uchwaly regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego wypaczaja jego sens. Wzorcowo
wykonujacy swoje obowigzki 1 $wiadczacy prace o najwyzszej jakosci nauczyciel nie pelnigcy funkcji
dyrektora bedzie mogl otrzymaé dodatek motywacyjny maksymalnie w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego nauczycicla mianowanego zwyzszym wyksztalceniem magisterskim z przygotowaniem
pedagogicznym. Z kolei tak samo dobrze s$wiadczacy prace najwyzszej jakosci 1 wykonujacy w sposob
wzorcowy swoje obowiazku dyrektor szkoly bedzie mogl otrzymac dodatek w wysokosci 1,5-krotnie wyzszej.
W rezultacie taka regulacja powoduje nicuprawnione zroznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jakosé
swiadczongj pracy.

Skoro za$ roznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego opiera¢ si¢ moze wylgcznie na jakosci
swiadczonej pracy 1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢c, to réznicowanie go w zaleznosci od pelniongj
w placowce oswiatowe] funkcji w sposdb istotny narusza prawo, godzac takze w konstytucyjne zasady
réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, chronione w art. 32 Konstytucji RP.

Podkreslajac, ze dodatek motywacyjny ni¢ jest zwigzany z pelniong funkcja i jego wysokos¢ od pelnienia tej
funkcji nie moze by¢ uzalezniona (dodatkiem wynikajacy z pelnionegj funkcji jest bowiem dodatek funkcyjny),
nalezalo zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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