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Wrocław, 21 września 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 1526 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr IX/55/2022 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia 
Placówki Opiekuńczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego "Delta" w Nowej Rudzie, nadania Statutu.

U z a s a d n i e n i e

Rada Powiatu Kłodzkiego, na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r., podjęła uchwałę Nr IX/55/2022 w sprawie 
utworzenia Placówki Opiekuńczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego "Delta" w Nowej Rudzie, nadania 
Statutu.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 września 2022 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że uchwała została podjęta z istotnym 
naruszeniem art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1634 z późn. zm.) poprzez brak określenie mienia przekazanego w zarząd jednostce budżetowej.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwały Rada Powiatu wskazała art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych oraz art. 93 ust. 1 pkt 1, art. 97 ust. 1a oraz 
art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. 
z 2022 poz. 447).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tworząc jednostkę budżetową, organ, o którym 
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba że odrębne ustawy stanowią inaczej, oraz określa mienie przekazywane 
tej jednostce w zarząd.

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wyposaża organy stanowiące jednostek 
samorządu terytorialnego w kompetencję tworzenia, łączenia i likwidacji jednostek budżetowych. Zgodnie 
z ust. 2 tego przepisu organ stanowiący tworząc jednostkę budżetową nadaje jej statut, chyba że odrębne 
ustawy stanowią inaczej, oraz określa mienie przekazywane tej jednostce w zarząd. Z powyższego 
unormowania zatem wynika, że utworzenie jednostki budżetowej rodzi po stronie organu stanowiącego dwa 
obowiązki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposażenia tej jednostki w mienie (wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt III SA/Lu 244/09, 
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczeń Sądów Administracyjnych).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie wymagają, by wszystkie czynności związane z utworzeniem 
jednostki budżetowej dokonane były przez organ stanowiący w jednej uchwale, jeżeli jednak znalazłyby one 
swój wyraz w odrębnych aktach, to niewątpliwe powinny być przeprowadzone niemal jednocześnie. Dzielenie 
delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy jest więc możliwe - ale pod warunkiem, że nadanie statutu oraz określenie 
przekazywanego w zarząd mienia nastąpi najpóźniej w dacie jej utworzenia. W  przypadku przedmiotowej 
jednostki budżetowej nie można uznać, że Rada Powiatu Kłodzkiego wypełniła prawidłowo te obowiązki. 
Tworząc bowiem jednostkę, nie określono przekazywanego jej mienia, ograniczając się do wskazania w § 
4 uchwały, że tworzona placówka „wykorzystuje do swej działalności mienie będące własnością tego powiatu”.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1360) 
mieniem jest własność i inne prawa majątkowe. Z redakcji kolejnych przepisów Kodeksu cywilnego wynika 
zaś, że własność i inne prawa majątkowe obejmować mogą nieruchomości i rzeczy ruchome. Oznacza to 
w konsekwencji, że prawidłowe określenie mienia przekazanego w zarząd tworzonej jednostce wymaga 
wskazania konkretnych nieruchomości i/lub rzeczy ruchomych, które zostaną jej przekazane. Przepis 
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie którego podjęto przedmiotową uchwałę, stanowi
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normę o charakterze iuris cogentis (bezwzględnie obowiązującą) formułującą zamknięty katalog czynności 
prawnych, przeprowadzenie których warunkuje prawidłowość utworzenia jednostki budżetowej, a tym samym 
legalność uchwały erygującej tę jednostkę. Zadaniem organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego, 
powołującego jednostkę budżetową, jest pełna realizacja tego upoważnienia ustawowego. Niespełnienie lub 
niewłaściwe spełnienie którejkolwiek z przesłanek w nim określonych skutkować musi uznaniem uchwały 
o utworzeniu tej jednostki za sprzeczną z prawem.

W  przedmiotowej sprawie - jako że określenie mienia przekazanego w zarząd jednostce budżetowej jest 
elementem obligatoryjnym prawidłowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu przesądza 
o wadliwości całego aktu o jej utworzeniu.

Tożsame stanowisko zajął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 czerwca 
2020 r. (sygn. akt III SA/Gl 25/20), wskazując, że określenie mienia przekazanego w zarząd jednostce 
budżetowej jest elementem obligatoryjnym prawidłowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu 
przesądza również o wadliwości całego aktu erekcyjnego. W  następstwie czego tak wadliwie powołanej 
jednostce nie można nadać statutu.

W  konsekwencji należy przyjąć, że Rada Powiatu Kłodzkiego, podejmując uchwałę nr IX/55/2022, 
niewątpliwie w istotny sposób naruszyła art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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