Wroctaw, 21 wrzes$nia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.177.3.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1526 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr 1X/55/2022 Rady Powiatu Kiodzkiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia
Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego "Delta"™ w Nowej Rudzie, nadania Statutu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Ktodzkiego, na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r., podjeta uchwate Nr 1X/55/2022 w sprawie
utworzenia Placowki Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego "Delta" w Nowej Rudzie, nadania
Statutu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez brak okreslenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly Rada Powiatu wskazata art. 12 ust. 1pkt 2 i ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 o finansach  publicznych  oraz  art. 93 ust. 1pkt 1, art. 97 ust. 1la  oraz
art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2022 poz. 447).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tworzac jednostke budzetowg, organ, o ktorym
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Przepis art. 12 ust. 1pkt 2 ustawy o finansach publicznych wyposaza organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w kompetencje tworzenia, tgczenia i likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie
z ust. 2tego przepisu organ stanowiacy tworzac jednostke budzetowg nadaje jej statut, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego
unormowania zatem wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa
obowigzki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt Il SA/Lu 244/09,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczeri Sgdéw Administracyjnych).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie wymagajg, by wszystkie czynnos$ci zwigzane z utworzeniem
jednostki budzetowej dokonane byty przez organ stanowigcy w jednej uchwale, jezeli jednak znalaztyby one
swoj wyraz w odrebnych aktach, to niewatpliwe powinny by¢ przeprowadzone niemal jednocze$nie. Dzielenie
delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy jest wiec mozliwe - ale pod warunkiem, ze nadanie statutu oraz okre$lenie
przekazywanego w zarzagd mienia nastgpi najpézniej w dacie jej utworzenia. W przypadku przedmiotowej
jednostki budzetowej nie mozna uzna¢, ze Rada Powiatu Klodzkiego wypetnita prawidtowo te obowiazki.
Tworzac bowiem jednostke, nie okre$lono przekazywanego jej mienia, ograniczajagc sie do wskazania w §
4 uchwaty, ze tworzona placéwka ,,wykorzystuje do swej dziatalnoSci mienie bedace wtasnoscig tego powiatu”.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2022 poz. 1360)
mieniem jest wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Z redakcji kolejnych przepiséw Kodeksu cywilnego wynika
za$, ze wiasnos¢ iinne prawa majatkowe obejmowa¢ moga nieruchomosci irzeczy ruchome. Oznacza to
w konsekwencji, ze prawidtowe okreslenie mienia przekazanego w zarzad tworzonej jednostce wymaga
wskazania konkretnych nieruchomosci i/lub rzeczy ruchomych, ktore zostana jej przekazane. Przepis
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérego podjeto przedmiotowg uchwate, stanowi
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norm¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowiazujacg) formulujaca zamknigty katalog czynnosci
prawnych, przeprowadzenie ktorych warunkuje prawidlowos¢ utworzenia jednostki budzetowej, a tym samym
legalnos¢ uchwaly erygujacej t¢ jednostke. Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
powolujacego jednostke budzetowa, jest pelna realizacja tego upowaznienia ustawowego. Niespelnienie lub
niewlasciwe spelienie ktorejkolwick z przeslanck w nim okreslonych skutkowa¢ musi uznaniem uchwaly
o utworzeniu tej jednostki za sprzeczng z prawem.

W przedmiotowe]j sprawie - jako ze okreslenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest
clementem obligatoryjnym prawidlowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu przesadza
o wadliwosci calego aktu o jej utworzeniu.

Tozsame stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 czerwca
2020 r. (sygn. akt III SA/GI 25/20), wskazujac, ze okreslenic mienia przekazanego w zarzad jednostce
budzetowej jest elementem obligatoryjnym prawidlowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu
przesadza réwniez o wadliwosci calego aktu erckcyjnego. W nastgpstwie czego tak wadliwie powolanej
jednostce nie mozna nada¢ statutu.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze Rada Powiatu Klodzkiego, podejmujac uchwale nr IX/55/2022,
niewatpliwie w istotny sposob naruszyla art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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