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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. pkt 1 we fragmencie ,,(niezdolnos¢ trwata diuzej niz 33 dni)” uchwaly Nr XL1/322/22 Rady
Gminy Siekierczyn z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczgcej Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Siekierczyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Siekierczyn na sesji  wdniu 30 sierpnia 2022 r., dziatajgc  na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), podjeta
uchwate Nr XLI1/322/22 w sprawie zmiany uchwatly dotyczacej Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Siekierczyn.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolno$lagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 5 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 pkt 1we fragmencie
»(niezdolnos$¢ trwata dtuzej niz 33 dni)” zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 i art. 39 ust. 1 zdanie
drugie Karty Nauczyciela oraz § 5 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogo6lnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.) poprzez nieuprawnione okreslenie od
kiedy przystuguje dodatek funkcyjny, atym samym pozbawienie dodatku w okresie pierwszych 33 dni
niezdolnosci dyrektora do petnienia funkcji.

Moca przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Siekierczyn dokonata nowelizacji przepisow uchwaty Nr
XXV1/188/13 Rady Gminy Siekierczyn z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Siekierczyn,
w zakresie dotyczacym dodatkéw funkcyjnych.

Przytoczony w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednoczesnie wskazuje
jakie elementy maja sktada¢ sie na podjeta uchwate. Zgodnie z powyzszym przepisem organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysoko$é stawek
dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1pkt2 oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkdw,
z zastrzezeniem art. 33 i 34, szczeg6towe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, wysoko$¢ i warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1pkt4, oile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie
ze skiadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z interpretacji ww. przepisu wynika, ze radzie gminy zostata przydzielona norma kompetencyjna
o0 stosunkowo szerokim zakresie zastosowania. Jednakze nie stanowi to podstawy do swobodnego i dowolnego
ustalania warunkéw przyznawania dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, wykonujac przystugujagcg mu kompetencje powinien SciSle bra¢ pod uwage
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wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkreslic,
z¢ podobnic jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wykladni jezykowej 1 nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wykladni
celowosciowej (tak stanowi m.in. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ
uchwalodawczy realizujgc kompetencje prawodawczg zawartag w upowaznieniu ustawowym jest zobligowany
dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania materii ktora zostala
Juz ustawowo uregulowana ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada na mocy § 1 pkt 1 uchwaly, nadala nowe brzmienie § 6 ust. § uchwaly zmienianej w postaci - W
przypadku diugotrwalej choroby dyrektora (niezdolnos¢ trwala dluzej niz 33 dni) osobie pelnigcej czasowo
obowiqgzki dyrektora wysokosc dodatku funkcyjnego okresla Wojt Gminy.

Powyzszy przepis upowaznia Wojta Gminy Siekierczyn do przyznania nauczyciclowi pelnigcemu obowigzki
dyrektora w trakcie nieobecnosci urzedujacego dyrektora, spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu
choroby, dodatku funkcyjnego dopiero gdy niezdolnos¢ do pracy urzedujacego dyrektora przekracza 33 dni.
A contrario gdy niezdolno$¢ do pracy urzedujacego dyrektora z powodu choroby trwa ponizej 33 dni
nauczycielowi pelniagcemu wtym czasic obowigzki dyrektora nie przysluguje dodatek funkcyjny, bedacy
jednym ze skladnikow wynagrodzenia za prace.

Tymczasem kwestie zmiany wysokosci wynagrodzenia nauczycieli, a wigc rowniez wchodzacych w sklad
tego wynagrodzenia dodatkdéw, ustawodawca uregulowal w art. 39. ust. 1 Karty Nauczyciela: "Zmiana
wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.".

Wobec precyzyjnego okreslenia w tym przepisic momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela z innych
przyczyn niz uzyskanie kolejnego stopnia awansu zawodowego niedopuszczalnym jest modyfikowanie tej
normy w drodze przepisu prawa migjscowego poprzez ustanowienie nieprzewidziane] przez ustawodawce
cezury czasowe], od ktorej nauczyciel nabywa prawo do konkretnego sktadnika wynagrodzenia.

Jednoczesnie nie mozna uznaé, ze kwestionowane zapisy uchwaly mieszczg si¢ w ramach upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, uprawniajacego do okreslania szczegdlowych
warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, skoro ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w kwestii
momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela w art. 39 ust. 1 zdanie drugie wspomnianej ustawy.

Ponadto, na podstawie m.in. art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydal
wdniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy.

W przypadku dodatku funkcyjnego dla funkcji okreslonych w § 5 wyzej przywolanego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, rada gminy jako organ prowadzacy szkolg, na podstawie przyznanych
jej wart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela kompetencji, ma uszczegolowi¢ ogolne warunki przyznania tego
dodatku. Upowaznienie organu prowadzacego przy podejmowaniu regulaminéw wynagradzania nauczycieli
zostalo ograniczone wylacznie do okreslania szczegdlowych warunkdéw przyznawania dodatkdéw bez
jednoczesnego upowaznienia do okreslania warunkow pozbawiania badz nieprzyznawania prawa do tych
dodatkow. W § 5 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu okreslil, ze do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktoérej mowa
wart. 1 ust. 11 la Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly.
Zaréwno ustawodawca jak 1 Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu nie uzaleznili prawa do dodatku
funkcyjnego dla nauczycieli, ktorym powierzono pelnienie obowigzkow dyrektora w czasie nieobecnosci
urzedujacego dyrektora, od okresu sprawowania tego zastgpstwa. Przepis prawa rangi ustawowe] expressis
verbis stanowi, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego zalezy od powierzonego stanowiska lub sprawowanej
funkcji. Zatem nauczyciel pelnigey funkeje dyrektora, a wige okreslona w § 5 pkt 1 rozporzadzenia, niezaleznie
od okresu sprawowania tej funkcji, jest uprawniony przepisami prawa do otrzymania dodatku funkcyjnego.
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Organ stanowigcy mocg art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczycicla zostal upowazniony jedynie do okreslenia
w regulaminiec wysokosci stawek dodatkoéw oraz szczegdlowych warunkow przyznawania tych dodatkow.
Jednak w ramach warunkow przyznawania dodatkow okreslonych w akcie wykonawczym nie mozna nikogo
prawa do dodatku pozbawi¢, skoro przystuguje on z mocy prawa.

Tym samym niezgodne z obowigzujacymi przepisami sg zapisy uchwaly uzalezniajace otrzymanie dodatku
funkcyjnego dla nauczycicla sprawujacego czasowo funkcje dyrektora od uplywu okreslonego czasu
niecobecnosci dyrektora, w tym przypadku dopiero po uplywnie 33 dni.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Wojewoda Dolnoslaski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 5 lipca 2013 1.
(NK-N.4131.120.2.2013 RB) stwierdzil niewaznos$¢ analogicznego przepisu zawartego w § 6 ust. 8 uchwaly Nr
XXVI/188/13 Rady Gminy Sickierczyn zdnia 28 maja 2013 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Siekierczyn.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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