Wroctaw, 11 pazdziernika 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.93.4.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia” uchwaty nr L11/420/22 Rady Miejskiej
w Obornikach Slagskich z dnia 29 wrzeénia 2022 r. w sprawie nadania nazwy Aleja porucznika Henryka
Sielickiego potozonej w miejscowosci Oborniki Slaskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Obornikach Slaskich na sesji w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate nr LI11/420/22
w sprawie nadania nazwy Aleja porucznika Henryka Sielickiego potozonej w miejscowosci Oborniki Slaskie,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 84 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu uchwaly do ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Obornikach Slaskich, nadata nazwe Aleja porucznika
Henryka Sielickiego $ciezce w parku miejskim. W 84 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14dni od dnia jej ogtoszenia. Uchwate przekazano do Redakcji Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w celu jej ogtoszenia.

W tym kontekscie organ nadzoru zauwaza, ze o zasadnosci skierowania konkretnej uchwaty do publikacji
w wojewoOdzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaty bedacej
przedmiotem postepowania nadzorczego bytaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu
szczegdlnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaty wskazuje, ze nie moze by¢ ona zaliczona ani do kategorii
aktéw prawa miejscowego, ani do aktdw, ktorych publikacje przewiduje przepis szczeg6lny. Przedmiotowa
uchwata nie spetnia kryteridow, ktore kwalifikowatyby jg do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie zawiera
ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ogranicza si¢ ona jedynie do wskazania nazwy alei
parkowej, ktéra nie jest odrebng ulicg czy placem, stanowigcymi droge publiczng lub droge wewnetrzng, co
w przeciwnym wypadku kwalifikowatoby uchwate nadajagcg nazwe tym obiektom do aktéw prawa
miejscowego z mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym (0o czym w dalszej czesci
rozstrzygniecia).

Uchwata ta nie jest tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na mocy przepisu szczeg6lnego.

W kontekscie podstawy prawnej wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
dodatkowo wspomnie¢, ze przepisem tym radzie gminy przyznano na zasadzie wytgcznosci kompetencje do
podejmowania uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami publicznymi lub nazw
dr6g wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 1693), a takze wznoszenia pomnikéw. Powyzsza norma kompetencyjna uprawnia organ stanowigcy gminy
do podejmowania uchwat o charakterze aktow prawa miejscowego, majacych za zadanie przyznanie nazwy
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scisle okreslonym obicktom, znajdujacym si¢ na terytorium gminy. Katalog obiektow drogowych, ktérym rada
gminy moze przyzna¢é nazwe¢ zawegzono do ulic iplacéw bedacych drogami publicznymi lub drog
wewngtrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Traktowanie uchwaly nadajacej nazwe alei
w parku jako aktu prawa miejscowego, o ktorym art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza
nieprawidlowg interpretacj¢ pojecia ulicy 1 przypisywania jego znaczenia rowniez alei parkowej, ktora w zaden
sposob nie miesci si¢ w zakresie pojeciowym ulicy ani drogi (publicznej czy wewngtrzne]) w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych.

Definicj¢ ulicy przewidziano w art. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktorym poprzez ulice
nalezy rozumie¢ droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w ktore] ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe. W punkcie 2 przywolanego artykulu poprzez droge rozumie si¢ natomiast budowle wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca calo$¢ techniczno-
uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym. Wymogow tych
nie spelnia aleja parkowa bedaca przedmiotem uchwaly nr LII/420/22, chocby przez to Ze nie jest budowlg
wyposazong w drogowe obiekty inzynierskie 1 nie jest przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego. Aleja
nie jest elementem ulicy, tak jak droga publiczna i wewngtrzna.

Przyjmujac literalng wykladni¢ powolanych wyzej przepisow nalezaloby wskaza¢, ze rada gminy
uprawniona jest do podjecia uchwaly nadajacej nazwe, jako aktu prawa miejscowego wymagajacego publikacji
w wojewodzkim  dzienniku urzedowym, jedynic wobec ulicy jako calosci technicznouzytkowej,
odpowiadajacej wymogom ustawy o drogach publicznych. Tymczasem w drodze uchwaly nr LI1/420/22, ktora
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym przyznaje nazwe¢ ciggowi
komunikacyjnemu bedacemu $ciezka w parku, dochodzi do nicuprawnionego przypisania temu ciggowi
znaczenia niezaleznej drogi, co jest w oczywisty sposdb sprzeczne zrozumieniem Pprzyjetym w ustawie
o drogach publicznych.

Z powyzszego wynika, Ze norma kompetencyjna uprawniajgca do podjecia aktu prawa micjscowego,
wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na mozliwos$¢ przyznawania nazwy
jedynie okreslonym obicktom drogowym, nie spelnia praktycznej roli, ktéra umozliwiataby radzie gminy
podejmowanie aktéw prawa miejscowego w odniesieniu do nadawania nazw dla ciggéw komunikacyjnych
niebedacych drogami publicznymi lub wewngtrznymi, znajdujacych si¢ na terenie gminy. Podstawy prawnej
takiego dzialania nie moga réwniez stanowié przywolane przez Radg przepisy art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze podjecie uchwaly w sprawie nazwy obiektu znajdujacego si¢ na
terenie gminy, sluzgcego celom publicznym, w drodze domniemania kompetencji z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze dzialanie to miesci si¢ w granicach
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty 1 nie narusza innych uprawnien wynikajacych z przepisow prawa,
np. uprawnien wlasciciela rzeczy wyplywajacych z art. 140 Kodeksu cywilnego. Wobec tego uchwala nadajaca
nazwe alei w parku niespelniajgcej wymogdw dla zakwalifikowania jej jako ulicy w rozumieniu przepiséw
ustawy o drogach publicznych, moze przybra¢ jedynie form¢ aktu prawa wewngtrznego, niepodlegajacego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, podjetego po uzyskaniu zgody podmiotu wykonujacego
uprawnienia wlascicielskie 1 zarzadcze wobec terenu, po ktdérym biegnie aleja.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia”, ktory zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze akt ten
wszedl w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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