Wroctaw, 18 pazdziernika 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.107.2.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XXV1/218/22 Rady Gminy w Plateréwce z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie
ustanowienia ograniczenia ruchu drogowego na drodze wewnetrznej oznaczonej nr ewidencyjnym
744 obreb 021006_2.0001 Plateréwka.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Plateréwce na sesji w dniu 29 wrzes$nia 2022 r. podjeta uchwate nr XXV1/218/22 w sprawie
ustanowienia ograniczenia ruchu drogowego na drodze wewnetrznej oznaczonej nr ewidencyjnym 744 obreb
021006_2.0001 Plateréwka , zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 988) i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1693), polegajacym na ustanowieniu aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej.

Jako podstawe prawng podejmowanej uchwaty Rada Gminy w Platerowce wskazata art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 41 ust. lustawy o samorzadzie gminnym, art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2310).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Platerowce ustanowita na drodze wewnetrznej, dojazdowej do
posesji igruntdw rolnych, oznaczonej numerem geodezyjnym 744 obreb 021006 _2.0001 Plateréwka
ograniczenie ruchu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow ustug
komunalnych, stuzb miejskich iciggnikdw rolniczych oraz ustanowita dopuszczalng predko$é¢ do 30 km/h
i 20 km/h zgodnie z planem organizacji ruchu stanowigcym zatgcznik do uchwatly. W 82 przedmiotowej
uchwaty ustalono lokalizacje znakéw drogowych dotyczacych zakazu wjazdu i ograniczenia predkosci.

W ocenie organu nadzoru przyjecie przez rade gminy takich norm nie znajduje jednak podstawy prawnej.
Wadliwo$¢ uchwaty nie dotyczy tylko tego, ze wskazane wjej podstawie prawnej przepisy nie stanowig
przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat w przedmiocie ustanowienia ograniczenia ruchu
drogowego na drodze wewnetrznej, lecz wynika rowniez z braku jakiejkolwiek normy ustawowej, ktéra by do
tego upowazniata. Uchwata zostata zatem podjeta bez podstawy prawnej.

Na wstepie organ nadzoru zwraca uwage, ze kwestie zwigzane z zarzadzaniem ruchem ijego organizacjg
uregulowane zostaty, miedzy innymi, w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”. Zgodnie z 83 ust. 1pkt3i4
rozporzadzenia, organ zarzgdzajacy ruchem zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow
organizacji ruchu oraz przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji. Na podstawie §1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, przez projekt organizacji ruchu rozumie sie dokumentacje sporzadzong w celu
zatwierdzenia statej, zmiennej albo czasowej organizacji ruchu przez wiasciwy organ zarzadzajacy ruchem albo
witasciwy podmiot zarzadzajacy drogg wewnetrzng. W 81 ust. 2 pkt 1lit. b rozporzadzenia wskazano, ze do
organizacji ruchu zalicza sie, miedzy innymi, sposéb umieszczania znakéw pionowych, poziomych,
sygnalizatoréw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Zgodnie z unormowaniami ustawy o drogach publicznych ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej, drogi
publiczne dzielg si¢ na: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne. Jednoczesnie
art. 8 tej ustawy wprowadza pojecie drogi wewnetrzne] ustalajac, ze sg to drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdoéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i1 niezlokalizowane
w pasic drogowym takiej drogi. Powyzsza definicja wskazuje jednoznacznie, ze drogi wewngtrzne
nie posiadajg statusu drog publicznych, ajednoczesnie przez brak definicji wlasciciela mogg by¢ one
wlasnoscia podmiotéw publicznych (Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego) lub wlasnoscia
podmiotow prywatnych.

W celu ustalenia, kto jest podmiotem zarzadzajgcym drogami wewngtrznym rozwazania nalezy zaczac od
regulacji przywolane] w podstawie prawnej podjetej uchwaly, tj. art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, zgodnie z ktorym zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu 1 strefie
zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 5 ww. ustawy
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi
nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlascicicla tego
terenu. Nalezy zatem zauwazy¢, ze w art. 8 ustawy o drogach publicznych ustawodawca w odniesieniu do drog
wewngetrznych postuguje si¢ pojeciem zarzadey terenu, a nie zarzadcy drogi, jak ma to miejsce w przypadku
drog publicznych. W przypadku, gdy droga wewngtrzna stanowi wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego
pozostaje w ogélnym systemie gospodarowania mieniem gminnym, z uwzglednieniem zasad szczegolnych,
w tym okreslonych w art. 8 ust. la-4 ustawy o drogach publicznych. Oznacza to, Zze¢ zarzadzanie tymi drogami
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do wojta gminy. Z przepisu
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nicruchomosciami
wynika, Ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Tym samym
wojt posiada uprawnienia do zarzgdzania ruchem na drogach wewngtrznych, w tym w strefie ruchu 1 strefie
zamieszkania jako podmiot zarzadzajacy tymi drogami ito w sytuacji, gdy jest on jednoczesnie zarzadca
terenu, na ktorym droga jest polozona, a w przypadku braku takiego zarzadu, gdy gmina jest wlascicielem tego
terenu. Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie ma zadnych uprawnien do organizowania ruchu, zarzadzania
nim, ani do dokonywania oznakowania drdg, a tym samym do ustanawiania ograniczenia ruchu drogowego na
drodze wewngtrzne;j.

Biorac pod uwage, ze droga wewngtrzna, w odniesieniu do ktérej Rada Gminy wprowadzila ograniczenia,
stanowi wlasno$¢ gminy, zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze z prawa wlasnosci przyslugujgcego gminie nie wynika
kompetencja rady gminy do podejmowania w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, dowolnych uchwal w sprawie nieruchomosci, bedacych mieniem gminy. Stanowiloby to bowiem
nicuprawniong ingerencje rady gminy w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego gminy. Podjgcie takiej
uchwaly nalezy natomiast kwalifikowa¢, jako istotnie naruszajgce prawo. Biezace gospodarowanie mieniem
gminy, rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych lub prawnych majacych na celu realizacje funkcji
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tych praw 1 obowiazkdw, nalezy do jej organu wykonawczego (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2008 r., IT SA/Wr 554/07).

W swietle powyzszego, ze wzgledu na brak szczegolowych aktow prawnych w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami stanowigcymi drogi wewngtrzne, nalezy stwierdzi¢, ze droga wewngtrzna powinna podlegac
regulacjom wynikajacym z ustawy o drogach publicznych (art. 8 ust. 2). W tym stanie rzeczy, w ocenie organu
nadzoru brak jest podstaw prawnych do podjecia przedmiotowe]j uchwaly przez Rade Gminy w Platerdwce
w formie aktu prawa miejscowego, gdyz zarzadzanie gminnymi drogami wewngtrznymi lezy w zakresie
kompetencji wykonawczych nalezacych do Wéjta Gminy w Platerowce.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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