
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.107.2.2022.MC2

Wrocław, 18 października 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXVI/218/22 Rady Gminy w Platerówce z dnia 29 września 2022 r. w sprawie 
ustanowienia ograniczenia ruchu drogowego na drodze wewnętrznej oznaczonej nr ewidencyjnym 
744 obręb 021006_2.0001 Platerówka.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy w Platerówce na sesji w dniu 29 września 2022 r. podjęła uchwałę nr XXVI/218/22 w sprawie 
ustanowienia ograniczenia ruchu drogowego na drodze wewnętrznej oznaczonej nr ewidencyjnym 744 obręb 
021006_2.0001 Platerówka , zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 5 października 2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie uchwały z istotnym 
naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), w związku z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 988) i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 1693), polegającym na ustanowieniu aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej.

Jako podstawę prawną podejmowanej uchwały Rada Gminy w Platerówce wskazała art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz 
art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz 
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. 
w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2310).

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Gminy w Platerówce ustanowiła na drodze wewnętrznej, dojazdowej do 
posesji i gruntów rolnych, oznaczonej numerem geodezyjnym 744 obręb 021006_2.0001 Platerówka 
ograniczenie ruchu pojazdów o rzeczywistej masie całkowitej powyżej 3,5 tony, z wyjątkiem pojazdów usług 
komunalnych, służb miejskich i ciągników rolniczych oraz ustanowiła dopuszczalną prędkość do 30 km/h 
i 20 km/h zgodnie z planem organizacji ruchu stanowiącym załącznik do uchwały. W  §2 przedmiotowej 
uchwały ustalono lokalizację znaków drogowych dotyczących zakazu wjazdu i ograniczenia prędkości.

W  ocenie organu nadzoru przyjęcie przez radę gminy takich norm nie znajduje jednak podstawy prawnej. 
Wadliwość uchwały nie dotyczy tylko tego, że wskazane w jej podstawie prawnej przepisy nie stanowią 
przepisów kompetencyjnych do podejmowania uchwał w przedmiocie ustanowienia ograniczenia ruchu 
drogowego na drodze wewnętrznej, lecz wynika również z braku jakiejkolwiek normy ustawowej, która by do 
tego upoważniała. Uchwała została zatem podjęta bez podstawy prawnej.

Na wstępie organ nadzoru zwraca uwagę, że kwestie związane z zarządzaniem ruchem i jego organizacją 
uregulowane zostały, między innymi, w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. 
w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 
zarządzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784), zwanym dalej „rozporządzeniem”. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 3 i 4 
rozporządzenia, organ zarządzający ruchem zatwierdza organizacje ruchu na podstawie złożonych projektów 
organizacji ruchu oraz przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji. Na podstawie §1 
ust. 2 pkt 2 rozporządzenia, przez projekt organizacji ruchu rozumie się dokumentację sporządzoną w celu 
zatwierdzenia stałej, zmiennej albo czasowej organizacji ruchu przez właściwy organ zarządzający ruchem albo 
właściwy podmiot zarządzający drogą wewnętrzną. W  §1 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporządzenia wskazano, że do 
organizacji ruchu zalicza się, między innymi, sposób umieszczania znaków pionowych, poziomych, 
sygnalizatorów i urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.
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Zgodnie z unormowaniami ustawy o drogach publicznych ze względu na funkcje w sieci drogowej, drogi 
publiczne dzielą się na: drogi krajowe, drogi wojewódzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne. Jednocześnie 
art. 8 tej ustawy wprowadza pojęcie drogi wewnętrznej ustalając, że są to drogi, parkingi oraz place 
przeznaczone do ruchu pojazdów, niezaliczone do żadnej z kategorii dróg publicznych i niezlokalizowane 
w pasie drogowym takiej drogi. Powyższa definicja wskazuje jednoznacznie, że drogi wewnętrzne 
nie posiadają statusu dróg publicznych, a jednocześnie przez brak definicji właściciela mogą być one 
własnością podmiotów publicznych (Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego) lub własnością 
podmiotów prywatnych.

W  celu ustalenia, kto jest podmiotem zarządzającym drogami wewnętrznym rozważania należy zacząć od 
regulacji przywołanej w podstawie prawnej podjętej uchwały, tj. art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu 
drogowym, zgodnie z którym zarządzanie ruchem na drogach wewnętrznych, w tym w strefie ruchu i strefie 
zamieszkania, należy do podmiotu zarządzającego tymi drogami. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 5 ww. ustawy 
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi 
należy do zarządcy terenu, na którym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do właściciela tego 
terenu. Należy zatem zauważyć, że w art. 8 ustawy o drogach publicznych ustawodawca w odniesieniu do dróg 
wewnętrznych posługuje się pojęciem zarządcy terenu, a nie zarządcy drogi, jak ma to miejsce w przypadku 
dróg publicznych. W  przypadku, gdy droga wewnętrzna stanowi własność jednostki samorządu terytorialnego 
pozostaje w ogólnym systemie gospodarowania mieniem gminnym, z uwzględnieniem zasad szczególnych, 
w tym określonych w art. 8 ust. 1a-4 ustawy o drogach publicznych. Oznacza to, że zarządzanie tymi drogami 
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym należy do wójta gminy. Z przepisu 
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym oraz z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami 
wynika, że gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Tym samym 
wójt posiada uprawnienia do zarządzania ruchem na drogach wewnętrznych, w tym w strefie ruchu i strefie 
zamieszkania jako podmiot zarządzający tymi drogami i to w sytuacji, gdy jest on jednocześnie zarządcą 
terenu, na którym droga jest położona, a w przypadku braku takiego zarządu, gdy gmina jest właścicielem tego 
terenu. Z powyższego wynika, że rada gminy nie ma żadnych uprawnień do organizowania ruchu, zarządzania 
nim, ani do dokonywania oznakowania dróg, a tym samym do ustanawiania ograniczenia ruchu drogowego na 
drodze wewnętrznej.

Biorąc pod uwagę, że droga wewnętrzna, w odniesieniu do której Rada Gminy wprowadziła ograniczenia, 
stanowi własność gminy, zaznaczyć należy również, że z prawa własności przysługującego gminie nie wynika 
kompetencja rady gminy do podejmowania w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie 
gminnym, dowolnych uchwał w sprawie nieruchomości, będących mieniem gminy. Stanowiłoby to bowiem 
nieuprawnioną ingerencję rady gminy w sferę kompetencji organu wykonawczego gminy. Podjęcie takiej 
uchwały należy natomiast kwalifikować, jako istotnie naruszające prawo. Bieżące gospodarowanie mieniem 
gminy, rozumiane jako podejmowanie czynności faktycznych lub prawnych mających na celu realizację funkcji 
społeczno-gospodarczego przeznaczenia tych praw i obowiązków, należy do jej organu wykonawczego (wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 31 stycznia 2008 r., II SA/Wr 554/07).

W  świetle powyższego, ze względu na brak szczegółowych aktów prawnych w zakresie zarządzania 
nieruchomościami stanowiącymi drogi wewnętrzne, należy stwierdzić, że droga wewnętrzna powinna podlegać 
regulacjom wynikającym z ustawy o drogach publicznych (art. 8 ust. 2). W  tym stanie rzeczy, w ocenie organu 
nadzoru brak jest podstaw prawnych do podjęcia przedmiotowej uchwały przez Radę Gminy w Platerówce 
w formie aktu prawa miejscowego, gdyż zarządzanie gminnymi drogami wewnętrznymi leży w zakresie 
kompetencji wykonawczych należących do W ójta Gminy w Platerówce.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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