Wroctaw, 14 grudnia 2022 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. ust. 2we fragmencie ,z mocg obowigzujacg od dnia 26 pazdziernika 2022 r.” uchwaly nr
XLVI111/490/2022 Rady Miasta Olesnicy z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawki za
1 kilometr przebiegu pojazdu w celu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, miodziezy i ucznidéw
z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2022 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 39a ust. 3 w zwigzku
z art. 32 ust. 6iart. 39 ust. 4 pkt 1i 2, art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), Rada Miasta Olesnicy podjeta uchwate nr XLV111/490/2022 w sprawie ustalenia
stawki za 1kilometr przebiegu pojazdu w celu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, miodziezy
i ucznidéw z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow, zwang dalej réwniez ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolnoslagskiemu dnia 30 listopada 2022 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 ust. 2 we fragmencie ,,z mocg
obowigzujacg od dnia 26 pazdziernika 2022 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), polegajacym na okreS$leniu mocy obowigzujgcej uchwaly przed dniem wejscia w zycie
podstawy do jej podjecia.

Analizowang uchwalg Rada Miasta Olesnicy, zrealizowata kompetencje wynikajacg z art. 39a ust. 3 ustawy
Prawo oswiatowe okre$lajgc stawke za 1kilometr przebiegu pojazdu. Okreslenie stawki za 1kilometr
przebiegu pojazdu jest konieczne do realizacji przez gmine jej obowigzkéw ustawowych natozonych
przepisami ustawy Prawo o$wiatowe, tj. dowozu dzieci niepetnosprawnych do placowek oswiatowych.

W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty przepisowi o wejsciu w zycie uchwaty nadano nastepujace brzmienie:
»Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 26 pazdziernika 2022 r.”.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualne brzmienie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe - stanowigcego podstawe
podjecia analizowanej uchwaty - nadane zostato ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2089), ktora weszta w zycie
w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Dotychczas obowiazujgca regulacja, tj. przed dniem 27 pazdziernika 2022 r.,
przewidywata inny sposob ustalania wysokos$ci zwrotu kosztéw, ktory opierat sie na S$redniej cenie jednostki
paliwa w gminie, okre$lanym na kazdy rok szkolny przez rade gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajac ceny
jednostki paliwa w gminie. Rada Miasta Oles$nicy, chcac skorzysta¢ z kompetencji zawartej w art. 39a
ust. 3 Prawa o$wiatowego wjego nowym brzmieniu, podjeta w dniu 24 listopada 2022 r. uchwate nr
XLVI111/490/2022 w sprawie ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w celu zwrotu rodzicom kosztow
przewozu dzieci, miodziezy iuczniow zniepelnosprawno$ciami oraz rodzicow. Jednocze$nie w §
3 ust. 2 uchwaty uregulowano jej wejscie w zycie z mocg obowiazujacg od dnia 26 pazdziernika 2022 r., czyli
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy na podstawie ktorej zostata podjeta.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na tre$¢ art. 7 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zgodnie z ktdrym: ,Akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna ogtaszaé
w okresie od dnia ogtoszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze wejs¢ w zycie
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wczesniej niz ustawa.”. Przepis ten dotyczy wszystkich aktow wykonawczych, a wigc nie tylko rozporzadzen,
ale rowniez aktow prawa migjscowego 1aktow wewngtrznie obowigzujgcych. Stanowi takze istotne
uzupelnienie zasady wyrazonej w § 128 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt II FSK 2715/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 661/11).

Tym samym regulacja § 3 ust. 2 we fragmencie .,z moca obowigzujaca od dnia 26 pazdziernika 2022 r.”
przedmiotowe] uchwaly istotnie narusza art. 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Majac na uwadze powyzsze podkreslic trzeba, ze w demokratycznym panstwie prawa
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej uchwala zaczelaby obowigzywaé przed dniem wejscia w zycie
podstawy do jej podjecia.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 3 ust. 2 we fragmencie ,z mocg obowigzujacg od dnia
26 pazdziernika 2022 r.” uchwaly, nalezy uzna¢, ze akt ten wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
w terminic 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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