Wroctaw, 9 listopada 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.186.1.2022.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 528),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr LX1/269/22 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
utworzenia na terenie powiatu strzelinskiego mieszkania chronionego treningowego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Strzelinskiego na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. podjeta uchwate nr LXI1/269/22
w sprawie utworzenia na terenie powiatu strzelinskiego mieszkania chronionego treningowego, zwang dalej
Luchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwatly z istotnym
naruszeniem art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2021r. poz. 1899 ze zm.) oraz
art. 97 ust. 5w zwigzku z art. 36 pkt 2 lit. ,,n” iart. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia
ustawowego i wkroczeniu w zakres kompetencji organu wykonawczego powiatu.

Uchwatg nr LX1/269/22 Rada Powiatu Strzelinskiego utworzyta mieszkanie chronione typu treningowego
dla os6b usamodzielniajgcych sie opuszczajacych piecze zastepcza, na ktore przeznacza sie lokal mieszkalny
w Strzelinie przy ulicy Swietego Jana 10/1 o powierzchni uzytkowej 49,08m2.

W podstawie prawnej uchwaty powotano sie na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 140 ust.1 pkt 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 442) oraz art. 19 pkt 11, art. 53 ustawy o pomocy spotecznej. Wskazano takze rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 822).

Jednakze zaden, z wyzej wskazanych przepiséw, nie stanowi podstawy prawnej dla Rady Powiatu
Strzelinskiego do utworzenia mieszkania chronionego.

Takiego upowaznienia nie mozna wywie$¢ z art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, Kktory
zawiera o0g6lne upowaznienie rady powiatu do stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji tego organu. Zgodnie z art. 140 ust.1 pkt2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg
usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu
udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Na podstawie za$
art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wilasnych powiatu nalezy prowadzenie mieszkan
chronionych dla oséb zterenu wiecej niz jednej gminy. RAwniez powotane w podstawie prawnej uchwaty
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych nie zawiera
upowaznienia dla rady powiatu do utworzenia mieszkania chronionego.

Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. "n" ustawy opomocy spolecznej, mieszkanie chronione jest Swiadczeniem
z zakresu pomocy spotecznej o charakterze niepienieznym. Z kolei stosownie do art. 53 ust. 1tejze ustawy,
Swiadczenie z pomocy spotecznej w formie pobytu w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznane osobie
petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie S$wiadczonym przez
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jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej
piecze zastepcza w rozumieniu przepisdOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mlodziezowy
osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, atakze cudzoziemcowi, ktéry uzyskal w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa wart. 159 ust. 1 pkt 11it. ¢ lub d ustawy zdnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach. Wskazana forma pomocy spoleczne] przygotowuje  osoby nia objete, pod opicka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
Wg ust. 21 3 tego przepisu, mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spolecznej lub organizacje pozytku publicznego iw zaleznosci od celu udziclania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane. Zgodnie
natomiast zart. 53 ust. 7 1 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej, decyzje o skierowaniu do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje si¢ na czas okreslony, jednak w stosunku do osob, ktore posiadaja
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych oséb, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym wspicranym na czas nicokreslony. Jak wskazano w art. 53 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej, wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
0s6b lub rodzin.

Zasady odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym uregulowano w art. 97 ustawy o pomocy spoleczne;j.
Zgodnie zart. 97 ust. 1 tej ustawy, oplat¢ za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres uslug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych.

Majac na uwadze powolane regulacje ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzi¢ nalezy, ze rady powiatu
zostala upowazniona jedynie do okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniach chronionych. Poza kompetencja organu stanowigcego jest natomiast kwestia utworzenia
mieszkania chronionego.

Nalezy wskaza¢, ze na mocy art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym podmiotem
posiadajagcym kompetencje do gospodarowania mieniem powiatowym jest zarzad powiatu, nie za$ rada
powiatu.

Do powiatowego zasobu nieruchomosci naleza za$ nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wlasnosci
powiatu i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego powiatu (art. 25a ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a wigc takze lokal mieszkalny
w Strzelinie przy ulicy Swigtego Jana 10/1.

W zakresie nieruchomos$ci kompetencja zarzadu powiatu do gospodarowania powiatowym zasobem
nieruchomosci wprost wynika z art. 25b ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rada powiatu nie moze
zatem przejmowaé zadan wtym zakresie, chyba Ze ustawy szczegolne przyznaja uprawnienia radzie.
W nini¢jszej sprawie brak jest jednakze takiego upowaznienia dla Rady Powiatu Strzelinskiego. Wyjatki od tej
reguly wprowadza tez art. 12 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym, uprawniajacy rade powiatu do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, co jednak
réwniez nie dotyczy ninigjszej sprawy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu Strzelinskiego nie byla uprawniona do utworzenia
mieszkania chronionego. Tego rodzaju ustalenia ingeruja w kompetencje organu wykonawczego powiatu
w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem powiatu.

W swietle przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala zostala podjcta
z istotnym naruszeniem przepisow prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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