Wroctaw, 4 listopada 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.137.8.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8§10.- 12, 8 15i8§ 17 we fragmencie ,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly nr LXV/359/2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
w sprawie ustalenia regut publikowania informacji w internecie na stronach www bedgcych
w administracji Gminy Swiebodzice oraz wydawnictwach informujacych o wydarzeniach w Gminie
Swiebodzice finansowanych przez Gmine (réwniez posrednio).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swiebodzicach na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2022 r. podjeta uchwate Nr LXV/359/22 w
sprawie ustalenia regut publikowania informacji w internecie na stronach www bedacych w administracji
Gminy Swiebodzice oraz wydawnictwach informujacych o wydarzeniach w Gminie Swiebodzice
finansowanych przez Gmine (réwniez posrednio), zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolno$lagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr LXV/359/22 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1)8 10- 1218 15uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 1i4 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), polegajgcym na zobowigzaniu przez
Rade Miejska w Swiebodzicach redaktora naczelnego czasopisma do publikacji wskazanych
w uchwale materiatow prasowych,

2) 8 17 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego™ z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego.

W § 1- 8uchwaly nr LXV/359/22 Rada Miejska w Swiebodzicach zawarta ogélne zasady dotyczace
dziatania strony internetowej http://www.swiebodzice.pl/ oraz adekwatnego fanpage w serwisie Facebook (i
innych mediach spoteczno$ciowych) w administracji Gminy Swiebodzice, za§ w § 10- 15 uchwaly
szczegOtowe zasady dotyczgce wszystkich wydawnictw ktérych publikowanie finansowane jest ze srodkdw
gminnych (biuletyny, gazety, czasopisma, informatory itp). Nalezy podkresli¢, ze Rada w tresci wyzej
wskazanej uchwaly nie wskazata konkretnych tytutéw wydawnictw, do ktorych, w intencji Rady Miejskiej
w Swiebodzicach, podjete regulacje miatyby sie odnosié.

Zgodnie z § 10 - 12 uchwaty co najmniej 1/3 objetosci kazdego z wydawnictw wymienionych w § 9,
czyli wszystkich wydawnictw ktorych publikowanie finansowane jest ze $rodkéw gminnych (biuletyny,
gazety, czasopisma, informatory itp) jest w dyspozycji Przewodniczacego Rady Miejskiej. Za pozostatg
objetos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz (8 10 uchwaty). Wydawca lub organizator wydawnictwa ma
obowigzek powiadomi¢ Przewodniczacego oterminie zamkniecia sktadu oraz przekaza¢ wymagania
techniczne dla oczekiwanych materiatow i sposobie ich przekazania co najmniej 3 dni robocze przed koricem,
przy czym przekazanie materiatbw musi by¢é mozliwe za pomocg sieci Internet (8 11 uchwaly).
Przewodniczacy, w ciggu jednego dnia roboczego od otrzymania informacji jest zobowigzany do potwierdzenia
wydawcy lub organizatorowi ipodaniu stopnia wykorzystania objetosci zagwarantowanej w § 10 (8
12 uchwaty). Zgodnie za$ z § 15 uchwaty Przewodniczacy RM decyduje w uzgodnieniu z Radg Miejskg jakie
tresci bedg opublikowane w ramach przystugujacej objetosci. a) Do przygotowania materiatdw w dyspozycji
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objetosci Przewodniczacego maja prawo Kluby Radnych oraz Przewodniczacy RM. b) Przewodniczagcy RM
kieruje do opublikowania artykul jezeli ma on aprobate wigkszosci Klubéw Radnych, a gdy jest to polowa
Klubow to decyduje o tym osobiscie. ¢) Jezeli objetosé artykulow przekracza wartos¢ dostepng, a autorzy
nic dojdg do porozumienia jak rozwigza¢ problem, Przewodniczacy w drodze losowania, w obecnosci
zainteresowanych odrzuci nadmiarowe artykuly. d) Autor artykulu ma obowigzek dostarczy¢ tresci
w terminach 1 w sposob wskazany wyzej wydawcy lub organizatorowi.

Tym samym Rada Miejska w Swicbodzicach w § 10 uchwaly uznala si¢ za wlasciwa do decydowania
o tresci artykulow stanowiagcych 1/3 objetosci wszystkich wydawnictw ktdrych publikowanie finansowane jest
ze srodkow gminnych. Co wigcej artykuly te mialyby by¢ dostarczane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
1 Kluby Radnych. Jak juz wyzej wyjasniono, Rada nie wskazala konkretnych tytuléw wydawnictw, ktorych
wspolredagowaniem jest zainteresowana. Jednakze moca uchwaly Nr XXIX/200/2020 Rady Miejskiej
w Swiebodzicach zdnia 28 maja 2020r. w sprawic wydawania przez Gmine Swiebodzice czasopisma
samorzadowo-spolecznego Rada Migjska wyrazila zgode na wydawanie przez Gmine Swiebodzice czasopisma
.Zycie Swiebodzic”. Zgodnie z § 5 tejze uchwaly finansowanie czasopisma jest pokrywane ze $rodkéw Gminy
Swiebodzice. .. Zycie Swiebodzic” jest wicc jednym z wydawnictw, ktorego zasady funkcjonowania zostaly
okreslone w uchwale nr LXV/359/22. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego ,w rozumieniu ustawy
prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworza zamknigtej, jednorodnej calosci, ukazujace sig¢
nie rzadzie] niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo nazwa, numerem biezacym idata, aw
szczegolnosci: dzienniki i czasopisma (...)”. ,.Zycie Swiebodzic” jest wydawane regularnie, od 2020 r. do lipca
biezacego roku ukazalo si¢ 12 numerow. Kazde wydanie jest numerowane iopatrzone data. W stopce jest
wskazana Redaktor Naczelna oraz wiclko$¢ nakladu. Niewatpliwie Bezplatny Biuletyn Samorzadowy ., Zycie
Swiebodzic” wypelnia przeslanki do uznania go prase w my$l cytowanego wyzej art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa
prasowego.

Zgodnie zart. 8 ust.] Prawa prasowego: ,Wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna
jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadala osobowosci prawnej. W szczegolnosci wydawcg moze by¢
organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja
spoldzielcza, samorzadowa i1 inna organizacja spoleczna oraz kosciol i inny zwiazek wyznaniowy.”.

Powyzszy przepis stwierdza jedynie, ze wydawca moze by¢ kazdy, ustawodawca nic zawegza
ani nie rozszerza katalogu podmiotdw, ktore moga by¢ wydawca prasy. Cho¢ w przepisie tym nie wymienia si¢
wprost jednostek samorzadu terytorialnego ani ich organdéw, gminy oraz inne jednostki samorzadu
terytorialnego (powiaty 1wojewodztwa), atakze zwigzki tych jednostek, sa objete hipoteza cytowanego
przepisu w punkcie odnoszacym si¢ do osob prawnych. Natomiast ze wzgledu na otwarty katalog podmiotow,
ktorym ustawodawca przyznaje uprawnienie do prowadzenia dzialalnosci wydawnicze] (wyrazony zwrotem:
W szczegolnoscei”) uzasadniony jest poglad, ze wydawcg prasy moze by¢ rowniez organ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednakze Rada Miejska, ograniczajac uprawnienia redaktora naczelnego migdzy innymi ., Zycia
Swicbodzic” w zakresic tresci decydowania o tresci publikowanych w czasopi$mie artykulow, przekroczyla
zakres swoich uprawnien. Powolany w podstawie prawnej uchwaly, m.in. przepis art. 18 ust 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ jedyne] podstawy, w oparciu o ktdérg rada gminy moze
podejmowac uchwaly o dowolnym przedmiocie, byle miescil si¢ on w ogdlnym zakresie dzialania gminy.
Uchwala rady gminy musi zatem mie¢ takze szczegolowa podstawe, wymieniong winnym przepisie.
Unormowanie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogélna norme¢ kompetencyjng, ktora
nie moze stanowi¢ umocowania do podjecia jakiejkolwick uchwaly bez istnienia dodatkowego przepisu
szczegolnego. Takiego umocowania dla rady gminy nie zawiera rowniez przytoczony w podstawie prawnej
uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 314 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ktorym organy gminy moga
wydawac akty prawa micjscowego w zakresie organizacji zasad zarzadu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3) 1
zasad 1trybu korzystania z gminnych obicktéw 1iurzadzen uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4).
Uchwala Rada Migjskiej w Swiebodzicach w sprawie ustalenie regul publikowania informacji w internecie na
stronach www bedacych w administracji Gminy Swicbodzice oraz wydawnictwach finansowanych przez
Gming nie reguluje ani zasad zarzadu mieniem gminy ani trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej.

Zgodnie zart. 25 ust. 1 ustawy prawo prasowe redakcjag kieruje redaktor naczelny. Zgodnie za$
z art. 25 ust. 4 tej ustawy redaktor naczelny odpowiada za tres¢ przygotowywanych przez redakcje materialow
prasowych oraz za sprawy redakcyjne 1 finansowe redakcji. Z cytowanych przepisow prawa prasowego
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wynika, ze redaktor naczelny posiada uprawnienia do decydowania o caloksztalcie dzialalnosci redakeji i nig
kieruje. Jest tez osoba odpowiedzialng za tre$¢ przygotowywanych przez redakcje materialow prasowych. To
on decyduje, co ma si¢ ukaza¢ w danym numerze czasopisma. Redaktor naczelny, z jednej strony, zawsze moze
wplynag¢ na ukazanie si¢ iksztalt kazdej publikacii, az drugiej strony, obowigzany jest wprowadzic¢
w redakcji takie standardy, procedury i system kontroli przestrzegania prawa oraz zasad etyki zawodowej, by
do publikacji bezprawnych nie dochodzilo.

Tymczasem w § 101 15 uchwaly Rada Migjska w Swiebodzicach przypisala czes¢ kompetencji redaktora
naczelnego sobie okreslajac, ze wramach 1/3 objetosci wydawnictwa Przewodniczacy Rady Miejskiej
decyduje w uzgodnieniu z Rada Miejska jakie tresci beda publikowane, okreslajac jednoczesnie w § 11112
uchwaly tryb przekazywania materialéw do publikacji.

Obowiazek obligatoryjnej bezplatnej publikacji przez redaktora naczelnego tresci pochodzacych od osoby
fizycznej, osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nicbedacej osoba prawng lub organéw samorzadu
terytorialnego uregulowal sam ustawodawca, przede wszystkim w ustawie prawo prasowe. Zgodnie z art. 31a
ustawy prawo prasowe na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej, osoby prawne] lub jednostki
organizacyjnej niebedgcej osoba prawna, redaktor naczelny wlasciwego dziennika lub czasopisma jest
obowigzany opublikowa¢ nicodplatnie rzeczowe 1odnoszace si¢ do faktow sprostowanie niescisle] lub
nieprawdziwe] wiadomosci zawartej w materiale prasowym. Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 2 ustawy prawo
prasowe redaktor naczelny jest obowigzany publikowac nicodplatnie komunikaty przekazywane przez organy
administracji rzgdowej 1 samorzadu terytorialnego w zakresie sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 1 1560).

W ocenic Organu Nadzoru Rada Miejska w Swiebodzicach w§ 10— 12i§ 15 uchwaly naruszyla
art. 25 ust. 114 Prawa prasowego ograniczajac kompetencje redaktora naczelnego do decydowania o tresci
przygotowywanych przez redakcj¢ materialow prasowych nakladajgc na niego obowiazek obligatoryjnej
publikacji w czasopismie tresci wskazanych przez Radg.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Rada Miejska w Swiebodzicach nie majac do tego upowaznienia skicrowala
uchwale do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zapisujac w § 17 uchwaly, ze
uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Obowiagzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa migjscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne
(art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych). Charakter
analizowane] uchwaly nie pozwala przyjac, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob gencralny. Natomiast
abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wiclokrotnego stosowania jej przepisow.
W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa micjscowego nakladaja najczescie] na
oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
migjscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjcto
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt Il OSK 134/05), akt
prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1 obowiazkdéw podmiotéw znajdujacych si¢ na zewngtrz
administracji.

Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Swicbodzicach w uchwale nie zawiera cech aktu generalnego
1 abstrakcyjnego. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 10— 121 § 15 analizowana uchwala jest aktem
prawnym skierowanym wylacznie do wewngtrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tres¢ koncentruje sig
bowiem na ogolnych zasadach dotyczacych dzialania strony internetowej http://www.swiebodzice.pl/ oraz
adekwatnego fanpage w serwisic Facebook (i innych mediach spolecznosciowych) w administracji Gminy
Swicbodzice. Uchwala, jako akt kierownictwa wewngtrznego, wiaze jedynic wskazane wnim podmioty
(Burmistrza 1 Przewodniczacego Rady Miejskiej, okreslajac jednoczesnie sposoby ich dzialania w zakresie
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wskazanym w uchwale. Uchwala nie naklada zadnych obowiazkéw na mieszkancow Gminy Swicbodzice,
nie udziela im takze zadnych uprawnien.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia uchwaly
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwal.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 17 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjcty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci fragmentu § 17 uchwaly nalezy uznac, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podj¢cia.

Biorac powyzsze pod uwagge postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje J€i wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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