
Wrocław, 4 listopada 2022 r.
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131.137.8.2022.AS

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam nieważność

§ 10. -  12, § 15 i § 17 we fragmencie „po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Dolnośląskiego” uchwały nr LXV/359/2022 z dnia 28 września 2022 r. 
w sprawie ustalenia reguł publikowania informacji w internecie na stronach www będących 
w administracji Gminy Świebodzice oraz wydawnictwach informujących o wydarzeniach w Gminie 
Świebodzice finansowanych przez Gminę (również pośrednio).

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Świebodzicach na sesji w dniu 28 września 2022 r. podjęła uchwałę Nr LXV/359/22 w 
sprawie ustalenia reguł publikowania informacji w internecie na stronach www będących w administracji 
Gminy Świebodzice oraz wydawnictwach informujących o wydarzeniach w Gminie Świebodzice 
finansowanych przez Gminę (również pośrednio), zwaną dalej „uchwałą”.

Uchwałę doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu za pośrednictwem Elektronicznej Platformy Usług 
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 października 2022 r.

W toku badania legalności uchwały Nr LXV/359/22 Organ Nadzoru stwierdził, że:

1) § 10 -  12 i § 15 uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 
26 stycznia 1984 r. -  Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), polegającym na zobowiązaniu przez 
Radę Miejską w Świebodzicach redaktora naczelnego czasopisma do publikacji wskazanych 
w uchwalę materiałów prasowych,

2) § 17 uchwały we fragmencie „po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego” z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), 
polegającym na skierowaniu uchwały do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Dolnośląskiego.

W  § 1 - 8 uchwały nr LXV/359/22 Rada Miejska w Świebodzicach zawarła ogólne zasady dotyczące 
działania strony internetowej http://www.swiebodzice.pl/ oraz adekwatnego fanpage w serwisie Facebook (i 
innych mediach społecznościowych) w administracji Gminy Świebodzice, zaś w § 10 -  15 uchwały 
szczegółowe zasady dotyczące wszystkich wydawnictw których publikowanie finansowane jest ze środków 
gminnych (biuletyny, gazety, czasopisma, informatory itp). Należy podkreślić, że Rada w treści wyżej 
wskazanej uchwały nie wskazała konkretnych tytułów wydawnictw, do których, w intencji Rady Miejskiej 
w Świebodzicach, podjęte regulacje miałyby się odnosić.

Zgodnie z § 10 - 12 uchwały co najmniej 1/3 objętości każdego z wydawnictw wymienionych w § 9, 
czyli wszystkich wydawnictw których publikowanie finansowane jest ze środków gminnych (biuletyny, 
gazety, czasopisma, informatory itp) jest w dyspozycji Przewodniczącego Rady Miejskiej. Za pozostałą 
objętość odpowiedzialność ponosi Burmistrz (§ 10 uchwały). Wydawca lub organizator wydawnictwa ma 
obowiązek powiadomić Przewodniczącego o terminie zamknięcia składu oraz przekazać wymagania 
techniczne dla oczekiwanych materiałów i sposobie ich przekazania co najmniej 3 dni robocze przed końcem, 
przy czym przekazanie materiałów musi być możliwe za pomocą sieci Internet (§ 11 uchwały). 
Przewodniczący, w ciągu jednego dnia roboczego od otrzymania informacji jest zobowiązany do potwierdzenia 
wydawcy lub organizatorowi i podaniu stopnia wykorzystania objętości zagwarantowanej w § 10 (§ 
12 uchwały). Zgodnie zaś z § 15 uchwały Przewodniczący RM decyduje w uzgodnieniu z Radą Miejską jakie 
treści będą opublikowane w ramach przysługującej objętości. a) Do przygotowania materiałów w dyspozycji
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objętości Przewodniczącego mają prawo Kluby Radnych oraz Przewodniczący RM. b) Przewodniczący RM 
kieruje do opublikowania artykuł jeżeli ma on aprobatę większości Klubów Radnych, a gdy jest to połowa 
Klubów to decyduje o tym osobiście. c) Jeżeli objętość artykułów przekracza wartość dostępną, a autorzy 
nie dojdą do porozumienia jak rozwiązać problem, Przewodniczący w drodze losowania, w obecności 
zainteresowanych odrzuci nadmiarowe artykuły. d) Autor artykułu ma obowiązek dostarczyć treści 
w terminach i w sposób wskazany wyżej wydawcy lub organizatorowi.

Tym samym Rada Miejska w Świebodzicach w § 10 uchwały uznała się za właściwą do decydowania
0 treści artykułów stanowiących 1/3 objętości wszystkich wydawnictw których publikowanie finansowane jest 
ze środków gminnych. Co więcej artykuły te miałyby być dostarczane przez Przewodniczącego Rady Miejskiej
1 Kluby Radnych. Jak już wyżej wyjaśniono, Rada nie wskazała konkretnych tytułów wydawnictw, których 
współredagowaniem jest zainteresowana. Jednakże mocą uchwały Nr XXIX/200/2020 Rady Miejskiej 
w Świebodzicach z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wydawania przez Gminę Świebodzice czasopisma 
samorządowo-społecznego Rada Miejska wyraziła zgodę na wydawanie przez Gminę Świebodzice czasopisma 
„Życie Świebodzic”. Zgodnie z § 5 tejże uchwały finansowanie czasopisma jest pokrywane ze środków Gminy 
Świebodzice. „Życie Świebodzic” jest więc jednym z wydawnictw, którego zasady funkcjonowania zostały 
określone w uchwale nr LXV/359/22. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego „w rozumieniu ustawy 
prasa oznacza publikacje periodyczne, które nie tworzą zamkniętej, jednorodnej całości, ukazujące się 
nie rzadziej niż raz do roku, opatrzone stałym tytułem albo nazwą, numerem bieżącym i datą, a w 
szczególności: dzienniki i czasopisma ( ...)”. „Życie Świebodzic” jest wydawane regularnie, od 2020 r. do lipca 
bieżącego roku ukazało się 12 numerów. Każde wydanie jest numerowane i opatrzone datą. W  stopce jest 
wskazana Redaktor Naczelna oraz wielkość nakładu. Niewątpliwie Bezpłatny Biuletyn Samorządowy „Życie 
Świebodzic” wypełnia przesłanki do uznania go prasę w myśl cytowanego wyżej art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa 
prasowego.

Zgodnie z art. 8 ust.1 Prawa prasowego: „Wydawcą może być osoba prawna, fizyczna lub inna 
jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej. W  szczególności wydawcą może być 
organ państwowy, przedsiębiorstwo państwowe, organizacja polityczna, związek zawodowy, organizacja 
spółdzielcza, samorządowa i inna organizacja społeczna oraz kościół i inny związek wyznaniowy.” .

Powyższy przepis stwierdza jedynie, że wydawcą może być każdy, ustawodawca nie zawęża 
ani nie rozszerza katalogu podmiotów, które mogą być wydawcą prasy. Choć w przepisie tym nie wymienia się 
wprost jednostek samorządu terytorialnego ani ich organów, gminy oraz inne jednostki samorządu 
terytorialnego (powiaty i województwa), a także związki tych jednostek, są objęte hipotezą cytowanego 
przepisu w punkcie odnoszącym się do osób prawnych. Natomiast ze względu na otwarty katalog podmiotów, 
którym ustawodawca przyznaje uprawnienie do prowadzenia działalności wydawniczej (wyrażony zwrotem: 
„w szczególności”) uzasadniony jest pogląd, że wydawcą prasy może być również organ jednostki samorządu 
terytorialnego.

Jednakże Rada Miejska, ograniczając uprawnienia redaktora naczelnego między innymi „Życia 
Świebodzic” w zakresie treści decydowania o treści publikowanych w czasopiśmie artykułów, przekroczyła 
zakres swoich uprawnień. Powołany w podstawie prawnej uchwały, m.in. przepis art. 18 ust 1 ustawy 
o samorządzie gminnym nie może stanowić jedynej podstawy, w oparciu o którą rada gminy może 
podejmować uchwały o dowolnym przedmiocie, byle mieścił się on w ogólnym zakresie działania gminy. 
Uchwała rady gminy musi zatem mieć także szczegółową podstawę, wymienioną w innym przepisie. 
Unormowanie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym zawiera ogólną normę kompetencyjną, która 
nie może stanowić umocowania do podjęcia jakiejkolwiek uchwały bez istnienia dodatkowego przepisu 
szczególnego. Takiego umocowania dla rady gminy nie zawiera również przytoczony w podstawie prawnej 
uchwały art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z którym organy gminy mogą 
wydawać akty prawa miejscowego w zakresie organizacji zasad zarządu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3) i 
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4). 
Uchwała Rada Miejskiej w Świebodzicach w sprawie ustalenie reguł publikowania informacji w internecie na 
stronach www będących w administracji Gminy Świebodzice oraz wydawnictwach finansowanych przez 
Gminę nie reguluje ani zasad zarządu mieniem gminy ani trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń 
użyteczności publicznej.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy prawo prasowe redakcją kieruje redaktor naczelny. Zgodnie zaś 
z art. 25 ust. 4 tej ustawy redaktor naczelny odpowiada za treść przygotowywanych przez redakcję materiałów 
prasowych oraz za sprawy redakcyjne i finansowe redakcji. Z cytowanych przepisów prawa prasowego
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wynika, że redaktor naczelny posiada uprawnienia do decydowania o całokształcie działalności redakcji i nią 
kieruje. Jest też osobą odpowiedzialną za treść przygotowywanych przez redakcję materiałów prasowych. To 
on decyduje, co ma się ukazać w danym numerze czasopisma. Redaktor naczelny, z jednej strony, zawsze może 
wpłynąć na ukazanie się i kształt każdej publikacji, a z drugiej strony, obowiązany jest wprowadzić 
w redakcji takie standardy, procedury i system kontroli przestrzegania prawa oraz zasad etyki zawodowej, by 
do publikacji bezprawnych nie dochodziło.

Tymczasem w § 10 i 15 uchwały Rada Miejska w Świebodzicach przypisała część kompetencji redaktora 
naczelnego sobie określając, że w ramach 1/3 objętości wydawnictwa Przewodniczący Rady Miejskiej 
decyduje w uzgodnieniu z Radą Miejską jakie treści będą publikowane, określając jednocześnie w § 11 i 12 
uchwały tryb przekazywania materiałów do publikacji.

Obowiązek obligatoryjnej bezpłatnej publikacji przez redaktora naczelnego treści pochodzących od osoby 
fizycznej, osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niebędącej osobą prawną lub organów samorządu 
terytorialnego uregulował sam ustawodawca, przede wszystkim w ustawie prawo prasowe. Zgodnie z art. 31a 
ustawy prawo prasowe na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki 
organizacyjnej niebędącej osobą prawną, redaktor naczelny właściwego dziennika lub czasopisma jest 
obowiązany opublikować nieodpłatnie rzeczowe i odnoszące się do faktów sprostowanie nieścisłej lub 
nieprawdziwej wiadomości zawartej w materiale prasowym. Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 2 ustawy prawo 
prasowe redaktor naczelny jest obowiązany publikować nieodpłatnie komunikaty przekazywane przez organy 
administracji rządowej i samorządu terytorialnego w zakresie sytuacji kryzysowych, o których mowa w ustawie 
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560).

W  ocenie Organu Nadzoru Rada Miejska w Świebodzicach w § 10 -  12 i § 15 uchwały naruszyła 
art. 25 ust. 1 i 4 Prawa prasowego ograniczając kompetencje redaktora naczelnego do decydowania o treści 
przygotowywanych przez redakcję materiałów prasowych nakładając na niego obowiązek obligatoryjnej 
publikacji w czasopiśmie treści wskazanych przez Radę.

Ponadto należy wskazać, że Rada Miejska w Świebodzicach nie mając do tego upoważnienia skierowała 
uchwałę do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego, zapisując w § 17 uchwały, że 
uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Dolnośląskiego.

Obowiązek opublikowania w wojewódzkim dzienniku urzędowym uchwały rady gminy ustawodawca 
przewidział w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych) oraz gdy stanowią tak przepisy szczególne 
(art. 13 pkt 10 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych). Charakter 
analizowanej uchwały nie pozwala przyjąć, że stanowi ona akt prawa miejscowego. W  orzecznictwie sądów 
administracyjnych powszechnie przyjęto pogląd, że akt prawa miejscowego, to taki akt, który zawiera co 
najmniej jedną normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalności uchwały decyduje fakt określenia przez 
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego adresata uchwały w sposób generalny. Natomiast 
abstrakcyjność przepisów uchwały, to nic innego, jak możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. 
W  przypadku organów gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakładają najczęściej na 
oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania się w sytuacjach 
wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrażonego przez Wojewódzki Sąd 
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 września 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa 
miejscowego, będąc źródłem prawa powszechnie obowiązującego, musi zawierać wypowiedzi wyznaczające 
adresatom pewien sposób zachowania, tj. zawierać zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjęto 
w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12 października 2005 r. (sygn. akt II OSK 134/05), akt 
prawa miejscowego powinien zawierać regulację praw i obowiązków podmiotów znajdujących się na zewnętrz 
administracji.

Tymczasem uchwała Rady Miejskiej w Świebodzicach w uchwalę nie zawiera cech aktu generalnego 
i abstrakcyjnego. W  związku ze stwierdzeniem nieważności § 10 -  12 i § 15 analizowana uchwała jest aktem 
prawnym skierowanym wyłącznie do wewnętrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej treść koncentruje się 
bowiem na ogólnych zasadach dotyczących działania strony internetowej http://www.swiebodzice.pl/ oraz 
adekwatnego fanpage w serwisie Facebook (i innych mediach społecznościowych) w administracji Gminy 
Świebodzice. Uchwała, jako akt kierownictwa wewnętrznego, wiąże jedynie wskazane w nim podmioty 
(Burmistrza i Przewodniczącego Rady Miejskiej, określając jednocześnie sposoby ich działania w zakresie
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wskazanym w uchwalę. Uchwała nie nakłada żadnych obowiązków na mieszkańców Gminy Świebodzice, 
nie udziela im także żadnych uprawnień.

Nie istnieje także inny przepis szczególny, w kontekście wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, wymagający ogłoszenia uchwały 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym uchwał.

Powyższa argumentacja uzasadnia stwierdzenie nieważności § 17 uchwały we fragmencie „po upływie 
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego”, który został podjęty 
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych.

W  związku ze stwierdzeniem nieważności fragmentu § 17 uchwały należy uznać, że akt ten wszedł w życie 
w dniu podjęcia.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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