Wroctaw, 16 grudnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.28.22.2022.M S6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 14. ust. 3 zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr LX/520/22 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, optat za post6j pojazdow samochodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz sposobu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glogowie na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr LX/520/22 w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania, optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania oraz sposobu ich pobierania, zwang dalej takze uchwata.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolno$lgskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 14 ust. 3 zatgcznika nr 2 do
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 673 ze zm.), w zwigzku z art. 60 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) iart. 21 § 1pkt 1oraz art. 47 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Analizowang uchwatg Rada Miejska w Glogowie ustalita strefy platnego parkowania, oplaty za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz sposob ich pobierania,
realizujac wskazane w podstawie prawnej uchwaty, upowaznienie ustawowe z art. 13 ust.1 pktl, art.13b ust.1-
3, ust.4 pkt 1ppkt 1lit. a), art.13fust.1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

W rozdziale 3 Nieprawidtowy post6j zatgcznika nr 2 do uchwaly Rada Miejska uregulowata kwestie
zwigzane z optata dodatkowa za postdj, wprowadzajac w 8§14 ust. 3 zapis, zgodnie z ktérym: ,,Optate
dodatkowg nalezy wnie$¢ w terminie 7 dni od daty od daty wystawienia wezwania do optaty dodatkowej.”.

W ocenie organu nadzoru, inny niz 14-dniowy termin do zaptaty optaty dodatkowej, o ktérej mowa
w art. 13f ust. lustawy o drogach publicznych stanowi istotne naruszenie przepiséw prawa i podstawe do
stwierdzenia niewaznosci tej regulacji.

Zgodnie bowiem z art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oplaty te stanowig
niepodatkowe nalezno$ciami budzetowe o charakterze publicznoprawnym, a do takich naleznosci stosuje sie -
stosownie do tresci art. 67 ust. 1ustawy o finansach publicznych - odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy
Ordynacja podatkowa, w tym w szczegolnosci art. 21 8 1pkt 1oraz art. 47 § 1ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z tymi przepisami termin ptatnosci optaty dodatkowej powstajacej z mocy prawa wynosi 14 dni.

Stanowisko to potwierdza takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2021 r. (sygn.
akt 11l FSK 101/21) odnoszacy sie do przedawnienia terminu wniesienia opfaty, aktualny takze odnosnie
terminu jej wniesienia. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego opfate dodatkowa nalezy
zakwalifikowania jako publicznoprawng, niepodatkowa nalezno$¢ budzetows, o ktérej mowa w art. 60 ustawy
o finansach publicznych. Podobnie jak opfata za post6j pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania czy w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania (art. 13 ust. 1pkt 1lit. a) ib)
ustawy o drogach publicznych, optata dodatkowa zostata przewidziana w ustawie o drogach publicznych, tj.
akcie przynaleznym do gatezi prawa publicznego, stanowiac niepodatkowy dochéd zasilajgcy budzet gminy
mieszczacy sie w kategorii, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 lit. f) ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.), tj. innych dochoddw wiasnych gminy,
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uiszczanych na podstawic odrgbnych przepiséw (E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Komentarz, LEX 2004, art. 4).

Wysokos¢ tej oplaty oraz sposob poboru ustalane sg w drodze aktu prawa migjscowego, tj. uchwaly rady
gminy lub miasta (art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych), zas obowigzek jej uiszczenia powstaje z mocy
prawa, bez koniecznosci wydania rozstrzygnigcia w drodze indywidualnego aktu administracyjnego (wyrok
NSA z dnia 19 stycznia 2021 r., sygn. akt I GSK 558/20; wyrok NSA z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt
I GSK 495/18).

Zgodnie zart. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych: ,Za nicuiszczenie oplat, o ktorych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ oplate dodatkowa.”. Uzyty przez prawodawce w art. 13f ust. 1 ustawy
o drogach publicznych zwrot _pobicra si¢” jednoznacznie wskazuje na powstanie obowigzku uregulowania
oplaty dodatkowej z chwilg zaj$cia zdarzen wyszczegolnionych w hipotezie normy prawnej zawarte] w ww.
przepisie.

Konstrukcja tej oplaty nic jest zwiazana znaruszeniem zakazu lub niedostosowaniem si¢ do nakazu
okreslonego przepisem prawa, z ktérym ustawodawca wigze nalozenie pieni¢znej kary administracyjnej, zas jej
charakter wynika z przeslanck powstania — z samego faktu nicuiszczenia oplaty za postd] samochodu na
migjscu wyznaczonym dla postoju pojazdoéw znajdujacym si¢ w strefie platnego parkowania, tj. w ramach
obszaru, dla ktérego wlasciwa rada gminy wprowadzila odplatnos¢ za zajgcie wyznaczonego w nim migjsca
postoju.

Skoro oplata dodatkowa za nicuiszczenie oplaty naleznej z tytulu parkowania w strefie platnego parkowania
stanowi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, na mocy art. 67 ustawy
o finansach publicznych zastosowanie znajda do niej przepisy dzialu III Ordynacji podatkowej, w zakresie
nicuregulowanym przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy o drogach publicznych.

Jako, ze na gruncie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o drogach publicznych termin wniesienia
oplaty dodatkowej nie zostal uregulowany, zastosowanie znajdg przepisy art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ,.Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem: 1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania,” oraz art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa , Termin platnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej] wysokos¢ zobowigzania podatkowego.”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé zapis §14 ust. 3 zalagcznika nr 2 do uchwaly Nr LX/520/22
Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, oplat
za posto] pojazddéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania oraz sposobu ich
pobierania, za podjety z istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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