Wroctaw, 14 grudnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.51.6.2022.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly nr L/472/2022 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
nadania nazwy dla ciggu komunikacyjnego na terenie miasta Ktodzka.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ktodzku na sesji w dniu 24 listopada 2022 r. podjeta uchwate nr L/472/2022 w sprawie
nadania nazwy dla ciggu komunikacyjnego na terenie miasta Ktodzka, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajagcym na
skierowaniu uchwaty do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Ktodzku, nadata nazwe Aleja Roberta Stando ciggowi
komunikacyjnemu przebiegajacemu od Parku Sybirakéw do ulicy Wodnej wzdtuz starych muréw obronnych,
graniczacego z lewym brzegiem cieku wodnego kanat Mtyndwka, potozonego na czesci dziatki oznaczonej
geodezyjnie nr 92 (AM-1) obreb Centrum. W 83 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dniajej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolno$lgskiego.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 9 grudnia 2022 r. Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Ktodzku
wskazat, ze przedmiotowy cigg komunikacyjny nie stanowi drogi publicznej, ani tez drogi wewnetrznej
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tj. Dz.U. z2022r.
poz. 1693 ze zm.).

W tym kontek$cie organ nadzoru zauwaza, ze o zasadnosci skierowania konkretnej uchwaty do publikacji
w wojewoOdzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaty bedacej
przedmiotem postepowania nadzorczego bytaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu
szczegOlnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaty wskazuje, ze nie moze by¢ ona zaliczona ani do kategorii
aktéw prawa miejscowego, ani do aktdw, ktorych publikacje przewiduje przepis szczeg6lny. Przedmiotowa
uchwata nie spetnia kryteriow, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie zawiera
ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ogranicza sie ona jedynie do wskazania nazwy ciggowi
komunikacyjnemu, ktory niejest odrebng ulicg czy placem, stanowigcymi droge publiczng lub droge
wewnetrzng, co w przeciwnym wypadku kwalifikowatoby uchwate nadajgcg nazwe tym obiektom do aktéw
prawa miejscowego z mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata ta nie jest tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na mocy przepisu szczeg6lnego.

W odniesieniu do podstawy prawnej wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym
nalezy dodatkowo wspomnie¢, ze przepisem tym radzie gminy przyznano na zasadzie wyltgcznosci
kompetencje do podejmowania uchwatl w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacéw bedacych drogami
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publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693), atakze wznoszenia pomnikoéw. Powyzsza norma kompetencyjna
uprawnia organ stanowigcy gminy do podejmowania uchwal o charakterze aktdéw prawa miejscowego,
majacych za zadanie przyznanie nazwy scisle okreslonym obiecktom, znajdujagcym si¢ na terytorium gminy.
Katalog obiektéw drogowych, ktorym rada gminy moze przyznaé nazwe zawgzono do ulic 1 placow bedacych
drogami publicznymi lub drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Traktowanie
uchwaly nadajgcej nazwe przedmiotowemu ciggowi komunikacyjnemu jako aktu prawa migjscowego,
o ktérym art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza nieprawidlowg interpretacje pojecia
ulicy 1 przypisywania jego znaczenia rowniez ciggowi komunikacyjnemu, ktéry nie jest drogg publiczng ani
drogg wewnetrzng w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Definicje ulicy przewidziano w art. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktorym poprzez ulice
nalezy rozumie¢ droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w ktore] ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe. W punkcie 2 przywolanego artykulu poprzez droge rozumie si¢ natomiast budowle wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca calo$¢ techniczno-
uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym. Wymogow tych
nie speknia ciag komunikacyjny bedacy przedmiotem uchwaly nr L/472/2022.

Przyjmujac literalng wykladni¢ powolanych wyzej przepisow nalezaloby wskaza¢, ze rada gminy
uprawniona jest do podjecia uchwaly nadajacej nazwe, jako aktu prawa miejscowego wymagajacego publikacji
w wojewodzkim  dzienniku urzedowym, jedynie wobec ulicy jako calosci technicznouzytkowej,
odpowiadajacej wymogom ustawy o drogach publicznych. Tymczasem w drodze uchwaly nr 1/472/2022, ktora
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym przyznaje nazwe¢ ciggowi
komunikacyjnemu, dochodzi do nicuprawnionego przypisania temu ciggowi znaczenia niczaleznej drogi, co
jest w oczywisty sposob sprzeczne z rozumieniem przyjetym w ustawie o drogach publicznych.

Z powyzszego wynika, Ze norma kompetencyjna uprawniajgca do podjecia aktu prawa micjscowego,
wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na mozliwos$¢ przyznawania nazwy
jedynie okreslonym obicktom drogowym, nie spelnia praktycznej roli, ktéra umozliwiataby radzie gminy
podejmowanie aktéw prawa miejscowego w odniesieniu do nadawania nazw dla ciggéw komunikacyjnych
niebedacych drogami publicznymi lub wewngtrznymi, znajdujacych si¢ na terenie gminy. Podstawy prawnej
takiego dzialania nie moga réwniez stanowié przywolane przez Radg przepisy art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze podjecie uchwaly w sprawie nazwy obiektu znajdujacego si¢ na
terenie gminy, sluzgcego celom publicznym, w drodze domniemania kompetencji z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze dzialanie to miesci si¢ w granicach
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty 1 nie narusza innych uprawnien wynikajacych z przepisow prawa,
np. uprawnien wlasciciela rzeczy wyplywajacych z art. 140 Kodeksu cywilnego. Wobec tego uchwala nadajaca
nazwe¢ ciggowi komunikacyjnemu niespelniajacemu  wymogow dla zakwalifikowania go jako ulicy
w rozumieniu przepisOw ustawy o drogach publicznych, moze przybra¢ jedynie formg¢ aktu prawa
wewngtrznego, niepodlegajacego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, podjetego po uzyskaniu
zgody podmiotu wykonujgcego uprawnienia wlascicielskie 1 zarzadcze wobec terenu, po ktérym biegnie ciag.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

1d: AOGAADI18-C5D1-40B9-82C9-FF3BFE870E49. Podpisany Strona 2



Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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