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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 1. we fragmencie ,,dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu: ,,W granicach ustalonego planu
finansowego szkoly, Wojt Gminy Podgérzyn moze podwyzszy¢ minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego dyrektorow szkdt iplacowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Podg6rzyn,
nie wiecej jednak niz do 400% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Wajt moze rowniez pisemnie
upowazni¢ dyrektordw szkot do przyznawania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli w indywidualnych przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty na
kazdy rok budzetowy, jednakze nie wiecej niz do 200% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego.”.”
uchwaty Nr LXI111/603/2022 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkdt iplacowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Podgorzyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podg6rzyn na sesji wdniu 30 listopada 2022r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),
art. 30 ust. 6, ust. 10i 10a, art.9ca ust.11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej takze Kartg Nauczyciela podjeta uchwate Nr LXII1/603/2022 w sprawie
zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli szko6t i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Podgérzyn.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 5 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 we fragmencie ,,dodaje sie
zdanie drugie w brzmieniu: ,,W granicach ustalonego planu finansowego szkoty, Wéjt Gminy Podgdrzyn
moze podwyzszy¢é minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkot iplacéwek
osSwiatowych prowadzonych przez Gmine Podgdrzyn, nie wiecej jednak niz do 400% minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego. WA4jt moze réwniez pisemnie upowazni¢ dyrektorow szkét do
przyznawania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli w indywidualnych
przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty na kazdy rok budzetowy, jednakze
nie wiecej niz do 200% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego.”.” z istotnym naruszeniem
art. 30 ust. 10i 10a ustawy Karta Nauczyciela poprzez nieprawidtowe okreslenie oraz upowaznienie
Wéjta Gminy Podgérzyn, do podwyzszania minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
dyrektoréw szkét iplacowek oswiatowych oraz wskazanie go, jako uprawnionego do upowaznienia
dyrektoréw szkot do przyznawania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
w indywidualnych przypadkach, ,a takze uznanie upowazniern indywidualnych za regulacje aktu prawa
miejscowego.

Mocg przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Podgérzyn dokonata nowelizacji przepisow uchwaty Nr
XXXVI11/340/09 w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Podgérzyn, w zakresie dotyczacym, upowaznienia Wéjta Gminy Podgdrzyn do
podwyzszania minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dyrektoréw szkot iplacdwek oswiatowych
oraz do upowaznienia przez niego dyrektoréw szk6t do przyznawania wyzszej stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli w indywidualnych przypadkach (81 uchwaty). W 82 uchwaty zmieniajgcej Rada
Gminy wprowadzita regulacje dotyczgce dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu/ mentora, wskazujac
wysokos¢ dodatku funkcyjnego na 50 zt. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Podgdrzyn powotata sie
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na art.9ca Karty Nauczyciela, odnoszacy si¢ do funkcji mentora, regulowanej w §2 uchwaly zmieniajacej oraz
art. 30 ust. 10 1 10a Karty Nauczyciela w zakresie regulacji upowaznien z §1 uchwaly.

Przytoczony w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednoczesnie wskazuje
jakie elementy maja sklada¢ si¢ na podj¢ta uchwale. Zgodnie z powyzszym przepisem organ prowadzacy
szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysokos¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2 oraz szczegélowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 331 34, szczegolowe warunki obliczania i1wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1godziny doraznych zastgpstw, =z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, wysoko$¢ 1 warunki
wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile nic zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢
ze skladnikow, o ktérych mowa wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie zas z trescig wskazanego w uchwale upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela:
,Organy prowadzace szkoly bedace jednostkami samorzadu terytorialnego moga zwigksza¢ $rodki na
wynagrodzenia nauczycieli, wtym podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, ustalone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1, oraz minimalng wysokos¢ dodatku z tytulu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy okreslona wart. 34a ust. 2. Organy prowadzace moga ponadto upowazniac
dyrektordw szkol, w indywidualnych przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoly, do
przyznawania minimalngj stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej od ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej przez organ prowadzacy.”.

Na podstawie za$ art. 30 ust. 10a Karty Nauczyciela: ,,Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz minimalnej wysokosci dodatku z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslonej
w art. 34a ust. 2 nastgpuje w trybie okreslonym w ust. 6.”.

Odnoszac regulacj¢ uchwaly do przepiséw upowazniajacych nalezy spostrzec, iz Rada Gminy Podgdrzyn
w sposOb nieuprawniony wskazala Wojta Gminy Podgoérzyn, jako uprawnionego do podwyzszania
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkdt 1placowek oswiatowych oraz do
upowaznienia przez niego dyrektordw szkol do przyznawania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli w indywidualnych przypadkach.

Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 10 Karty Nauczycicla
organem uprawniony do realizacji upowaznienia be¢dzie rada gminy. Artykul art. 91d ust. 1 Karty Nauczyciela
nie rozstrzyga co prawda wprost podzialu kompetencji w zakresie wskazania, ktory z organéw gminy - rada
gminy czy wojt - jest uwazany za organ prowadzacego szkole inie odnosi si¢ do art. 30 ust. 10 Karty
Nauczyciela, a jedynie do art. 30 ust. 10a Karty Nauczycicela, to jednak nalezy uznaé, ze przez pryzmat zasady
domniemania kompetencji  z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem prowadzacym
w rozumieniu art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela bedzie rada gminy. Brak jest rtownoczesnie podstaw prawnych
dla rady gminy do przekazywania swoich kompetencji w tym zakresie dla wojta gminy. Wskazaé nalezy, ze
skoro organ stanowigcy gminy ustala stawke dodatku funkcyjnego za wychowawstwo 1 moze podwyzszaé
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, moze on takze upowaznia¢ dyrektorow do wykraczania poza
te regulacje — w zakresie, w jakim pozwoli na to plan finansowy, ktérym dysponuje dyrektor.

Takze systemowa interpretacja dwoch norm zawartych w przepisie art. 30 ust. 10 ustawy Karta Nauczyciela
potwierdza, iz to rada gminy pelni funkcje organu prowadzacego szkole w rozumieniu ustawy.

Ponadto, warto zauwazy¢, ze kompetencja do upowaznienia dyrektorow szkol zostala dodana do Karty
Nauczyciela z dniem 22 stycznia 2009 1., jako zdanie drugie w ust. 10 art. 30, przy czym postuzenie si¢ przez
ustawodawce stowem , ponadto” nalezy interpretowac w ten sposob, ze odnosi si¢ do tego samego/tych samych
organdéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym — czyli rady gminy.

Rada Gminy Podgérzyn na mocy § 1 uchwaly, dodala nowa regulacje w §2 uchwaly Nr XXXVIII/340/09
w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét i1 placowek oswiatowych prowadzonych
przez Gming Podgoérzyn, uzupelniajgc zdanie pierwsze ,Wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005,
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Nr22 poz 181 zpbézn. zm.).” otres¢: ,,W gramicach ustalonego planu finansowego szkoly, Wojt Gminy
Podgorzyn moze podwyzszy¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkol i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Podgorzyn, nie wiecej jednak niz do 400% minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego. Wojt moze rowniez pisemnie upowaznic dyrektorow szkol do przyznawania
wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli w indywidualnych przypadkach oraz w granicach
ustalonego planu finansowego szkoly na kazdy rok budzetowy, jednakze nie wigcej niz do 200% minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego.”.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, organem wlasciwym do podwyzszenia minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli (kompetencja z zdania pierwszego art. 30 ust. 10 Karty
Nauczyciela) oraz do upowaznienia dyrektorow (kompetencja wynikajaca ze zdania drugiego
art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela) jest odpowiednio rada gminy, powiatu (sejmik wojewddztwa). Podwyzszenie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli moze nastapi¢ wigc w drodze odrgbnej
uchwaly rady (sejmiku), badz tez w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Réwnoczesnie odrgbna
uchwala w sprawie podwyzszenia minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, podobnie
jak regulamin, stanowi akt prawa migjscowego.

Jednakze upowaznienie, o ktérym mowa w zdaniu drugim art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela, ma charakter
indywidualny 1 odnosi si¢ do konkretnego przypadku, a wigc dla konkretnego dyrektora w konkretnej sprawie
(nauczyciela) 1 nie stanowi regulacji aktu prawa miejscowego, w kazdym przypadku powinno przybra¢ forme
odrebnej uchwaly. Brak jest podstaw do uznania dzialania konkretnego dyrektora w indywidulane] sprawie,
jako regulacji mieszczacej si¢ w akcie prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski

1d: D982C1BE-B533-4AC2-8315-9029D2D226CA. Podpisany Strona 3



