Wroctaw, 14 grudnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.136.7.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 6. we fragmencie ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolno$laskiego™
uchwaty Nr XLV1/492/22 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia w postaci schroniska dla osob bezdomnych i potgczenia go z Miejskim OsSrodkiem
Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swidnicy, na sesji w dniu 25 listopada 2022 r., dziatajac miedzy innymi na podstawie
art. 15 pkt 3, art. 17 ust. 3 pkt 1, art. 48a ust. 2, art. 111 i art. 111a ust. 1pkt 1iust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), podjeta uchwate Nr XLV1/492/22 w sprawie
w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia w postaci schroniska dla os6b bezdomnych i potgczenia go z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolno$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 1grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 6 uchwaly we fragmencie
»podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego” z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaty do publikacji
w Dzienniku Urzedowym WojewoOdztwa Dolnoslgskiego.

Zgodnie zart. 111a ust. 1pkt 1ustawy opomocy spotecznej gmina moze potgczy¢ osrodek pomocy
spotecznej z osrodkiem wsparcia, z wytgczeniem osrodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Analizowang uchwata Rada Miejska w Swidnicy utworzyta o$rodek wsparcia w postaci schroniska dla
bezdomnych bedacy jednostka organizacyjng pomocy spotecznej ipotaczyta go z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spofecznej w Swidnicy (§ 1i2 uchwaty). W § 3 uchwaty wskazano jako miejsce realizacji zadania
wykonywanego przez o$rodek wsparcia lokal przy ulicy Westerplatte 47.

Zgodnie 8 6uchwaly ,uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa
Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujacg od 1stycznia 2023 roku”.

Obowigzek opublikowania w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowia tak przepisy szczegoélne
(art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych).

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/2006). O generalno$ci uchwaty decyduje
fakt okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadajg najczeSciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
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256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierac
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziemika 2005 r. (sygn. akt
II OSK 134/05), akt prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1obowigzkow podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Tymczasem uchwala Rady Miejskicj w Swidnicy nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
Analizowana uchwala jest aktem prawnym jednorazowym skierowanym do organu wykonawczego gminy
(prezydenta miasta), zobowigzujacym prezydenta do utworzenia osrodka wsparcia w strukturze Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej, czyli aktem wewngtrznym. Akty wewngtrzne podobnie jak akty powszechnie
obowigzujace — sa wydawane na podstawic prawa iw jego granicach przez upowaznione do tego organy,
jednak nie majg charakteru aktow zewngtrznych. Akt wewngtrzny od aktu prawa miejscowego odroznia wige
przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ograniczony do oséb ijednostki organizacyjnej
podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu administracyjnego, cechujacego
si¢ hierarchicznym 1 strukturalnym powiazaniem. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do
podmiotow pozostajacych poza struktura organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (D. Dabek (w:)
"Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz" pod red. P. Chmielnickiego, wyd. LexisNexis, Warszawa 2013;
por. wyrok WSA w Rzeszowie z 15 stycznia 2020 r., II SA/Rz 1043/19).

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia uchwaly
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Nalezy wskazaé, ze Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 8 lutego 2022 r., sygn. akt I OSK
1818/21 uznal, iz tozsama w tresci uchwata w sprawie utworzenia osrodka wsparcia i1 polaczenia z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej nie stanowi aktu prawa migjscowego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly we fragmencie ,podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostal podjety =z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci fragmentu § 6 uchwaly nalezy uzna¢, ze akt ten wchodzi w zycie
w dniu wskazanym w uchwale, czyli dnia 1 stycznia 2023 1.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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