Wroctaw, 30 grudnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.205.1.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1w zw. z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 1. we fragmencie ,,do 31 grudnia 2023 r.” uchwaty nr 94/XXVI111/22 Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Karkonoskich z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zdalnego trybu obradowania Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Karkonoskich.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Karkonoskich na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2022 r. podjeto uchwate nr
94/XXVI111/22 w sprawie zdalnego trybu obradowania Zgromadzenia Zwigzku Gmin Karkonoskich, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 we fragmencie ,,do
31 grudnia 2023 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze
zm.), zwanej dalej ustawa”, polegajgcym na ustaleniu okresu, w jakim obrady Zgromadzenia bedg
odbywacé sie z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania) w sposob sprzeczny z ustawa.

Zgodnie z art. 15zzx ust. 1ustawy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wasciwe dla tych organow, atakze
podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos$¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Zgodnie z ustepem 2 o zdalnym trybie obradowania decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo inny organ dziatajgcy kolegialnie, w gtosowaniu
jawnym.

Moca przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie Zwigzku Gmin Karkonoskich postanowito, ze obradowaé
bedzie z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania) w okresie od 6 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. (81 uchwaty).

Uwzgledniajac tres¢ art. 15zzx ustawy, jak rowniez bioragc pod uwage regulacje przedmiotowej uchwaty
nalezy wskaza¢, ze przyjete przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Karkonoskich postanowienia uchwaty
wykraczaja poza przestanki, o ktérych mowa w ustawie. Jak wynika z treSci przepisu art. 15zzx ust. 1ustawy
zdalny tryb obradowania dopuszczalny jest wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Sa to stany, ktorych wprowadzenie, zaréwno w zakresie podmiotowym,
jak réwniez przedmiotowym, jest Scisle uregulowane w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657).

Tymczasem, zgodnie zintencjg Zgromadzenia Zwigzku Gmin  Karkonoskich, obradowanie
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)
miatoby mie¢ miejsce do dnia 31 grudnia 2023 r., niezaleznie od tego, czy we wskazanym okresie
obowigzywatby stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii. Na podstawie art. 15zzx ust. 2 ustawy
dziatajacy kolegialnie organ moze postanowi¢ o zdalnym trybie obradowania, jednak to art. 15zzx
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ust. 1 przesadza, ze zwolywanie 1 odbywanie posiedzen w tym trybie moze mie¢ migjsce wylacznie w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Organ stanowiacy nie jest uprawniony do
modyfikowania ustawowych postanowien. W zwiazku zpowyzszym, organ stanowigcy moze jedynie
postanowi¢ o zdalnym trybie obradowania na czas obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii (tj. na czas nicokreslony). Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy moze rowniez decydowac na
kazdym posiedzeniu o zdalnym obradowaniu na kolejnym posiedzeniu.

W kontekscie powyzszego, organ nadzoru zwraca uwagg, z¢ poza okolicznosciami wskazanymi w art. 15zzx
ustawy nie ma prawnych podstaw do zwolywania i odbywania obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych
form dzialania wlasciwych dla organdéw, atakze podejmowania rozstrzygnig¢, wtym uchwal,
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania). Tym samym, w obecnym stanic prawnym jedyng i bezposrednig podstawg prawa w oparciu,
o ktérg zgromadzenie zwigzku miedzygminnego moze odbywac sesje w trybie zdalnym sg przepisy art. 15zzx
ustawy.

Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 pazdziernika
2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 824/20: ,Z przepisu tego (art. 15zzx ustawy — przyp.) wynika jednoznacznie, z¢
uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia pracy, w tym odbywania sesji, w zwyklym
trybie, tj. wynikajgcym zustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie zostalo w zaden sposob
wylaczone. Przepisy te w dalszym ciggu stanowig podstawowy sposob przeprowadzania sesji, za$ art. 15 zzx
ust. 1 u.COVID-19 wprowadza jedynie itylko okresowo od 31 marca 2020 r. do czasu odwolania stanu
epidemii (stanu zagrozenia epidemicznego) rozwigzane alternatywne”™.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonywanie
w uchwale modyfikacji tresci przepisu ustawowego, przez ustalenie okresu, w jakim obrady Zgromadzenia
odbywac si¢ beda z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania) w sposob sprzeczny zustawa. W analizowanym stanie faktycznym takie dzialanie
Zgromadzenia nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace art. 15zzx ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdzil podjecie §1 we fragmencie ,,do 31 grudnia 2023 r.” uchwaly
nr 94/XXVIII/22 z dnia 6 grudnia 2022 r. z istotnym naruszeniem art. 15zzx ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly zgromadzenia zwigzku migdzygminnego wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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