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WOJEWODA DOLNOSLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 5. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego” uchwatly Nr LI11.325.2023 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 27 stycznia 2023 .
w sprawie zamiaru likwidacji filii Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kamienicy, zlokalizowanej
w Kopancu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2023 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 8ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393 ze zm.) oraz art. 22, 23 i 24 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194),
Rada Gminy Stara Kamienica podjeta uchwate Nr LI11.325.2023 w sprawie zamiaru likwidacji filii Gminnej
Biblioteki Publicznej w Starej Kamienicy, zlokalizowanej w Kopancu.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu w dniu 16 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 5 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1ustawy o bibliotekach, organizator moze dokona¢ potagczenia, podziatu lub likwidacji
biblioteki. Z kolei w mys$l ust. 2, organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu
0 potgczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki podaé¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze
wraz z uzasadnieniem. Obowigzek ten dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki w cze$ci dotyczacej zakresu
dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow.

Analizowang uchwatg Rada Gminy Stara Kamienica postanowita o przystgpieniu do likwidacji Filii Gminnej
Biblioteki Publicznej w Starej Kamienicy zlokalizowanej w Kopancu z dniem 31 lipca 2023 r., czym wyrazita
zamiar likwidacji filii. W § 3 Rada zrealizowata wymogi ustawowe wynikajgce z art. 13 ust. 2 ustawy
o bibliotekach, w zakresie podania do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz
z uzasadnieniem. Ponadto, w § 5 uchwaty wskazano, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Tymczasem w kontek$cie powyzszego organ nadzoru zauwaza, ze o zasadnosci skierowania konkretnej
uchwaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych iniektdrych innych aktdw prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja
uchwaty bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego bylaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji
wynikatby z przepisu szczeg6lnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje sie, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory
zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym Normatywny charakter aktu
oznacza, Zze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposéb zachowania sie, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg
adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy
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wyraza si¢ wtym, Ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢
zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
migjscowego skierowane sg do podmiotdéw (adresatdw) pozostajacych poza struktura administracji. Jako zrodla
prawa powszechnic obowigzujacego mogag one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., IT OSK 2391/16.

Przedmiotowa uchwala nie moze zosta¢ uznana za akt prawa migjscowego, nie rozstrzyga bowiem
bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, tworzacych wspdlnote samorzadowsa, lecz jest aktem
prawnym konkretyzujagcym sposoby dzialania gminy, zmierzajace do osiagnigcia celdw ustawowych. Z tego
wzgledu powyzsza uchwala jest aktem kierownictwa wewngtrznego, organizacyjnym, skierowanym do
organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Nie spelnia zatem ani warunku generalnosci
zawartych w niej norm, ani tez warunku abstrakcyjnosci. Przedmiotowa uchwala stanowi jedynie akt bedacy
elementem procedury likwidacji filii biblioteki, a kwestic jej upublicznienia uregulowal ustawodawca
w art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach.

Dodatkowo warto zauwazy<¢, ze w w/w przepisie ustawy, ustawodawca okreslil bezwzgledny wymog, aby na
6 miesigcy przed dniem wydania aktu o likwidacji filii biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacje
o zamiarze wraz zuzasadnieniem. Rozpatrujgc powyzsze w kontekscie zapisow kwestionowanej uchwaly
podjetej 27 stycznia 2023 r. oraz uzalezniajacej jej wejscie w zycie od publikacji w wojewodzki dzienniku
urzedowym, wymaga wskazania, ze taki sposob wejscia w zycie uchwaly, spowodowalby w przedmiotowym
przypadku brak spelnienia wymogu podania do publicznej wiadomosci informacji na 6 miesigcy przed
planowana likwidacja filii biblioteki. Aby bowiem spelni¢ wymagania ustawowe, z uwzglednieniem daty
likwidacji filii biblioteki — 31 lipca 2023 r., podanic do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze
musiatoby nastapi¢ najpdzniej w dniu 31 stycznia 2023 r., tymczasem sama uchwala weszlaby w zycie dopiero
po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Ponadto trzeba takze zauwazy¢, ze ani ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych ani tez ustawa o bibliotekach nie zawieraja przepisu o charakterze szczegdlnym, ktdry nakazywalby
publikacje uchwaly podjete] w sprawie zamiaru likwidacji filii biblioteki.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
migjscowego, ani nie podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu
szczegblnego. Tym samym zasadnym i koniecznym bylo stwierdzenie niewaznosci jej § 5 we fragmencie ,po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Z kolei w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w powyzszym zakresie, nalezy uznac, ze akt ten
wszedl w zycie w dniu podjecia.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje je¢j wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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