Wroctaw, 16 pazdziernika 2023 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.98.7.2023.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr LXVI111/448/23 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 28 wrzednia 2023 r. zmieniajacej uchwate
XL/245/21 RADY MIEJSKIEJ W OLAWIE z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Ofawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ofawie na sesji w dniu 28 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate nr LXV111/448/23 zmieniajaca
uchwate XL/245/21 RADY MIEJSKIEJ W OLAWIE zdnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Otawa, zwang dalej
Luchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 2i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz 86, §82, 8129 w zw. z 8143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. 2016 r. poz. 283), polegajacym na
zmianie uchwaty, ktora zostata wyeliminowana z obrotu prawnego na skutek jej uchylenia przez Rade
Miejskg w Otawie.

Moca uchwatly nr LXVII1/448/23 Rada Miejska w Otawie postanowita dokona¢ zmian w uchwale nr
XL/245/21 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Otawa, polegajgcych na zmianie brzmienia 8
3ust. 1i 2 tej uchwaly.

Na sesji w dniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska w Otawie podjeta uchwate nr XLI11/261/21 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Ofawa. Na mocy jej
822 uchylono dotychczas obowigzujgcg uchwate nr XL/245/21 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 26 sierpnia
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto
Ofawa.

Skutkiem podjecia uchwaty nr XLI111/261/21 z dnia 30 listopada 2021 r. byto przyjecie nowych zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Ofawa i wyeliminowanie
z obrotu prawnego dotychczas funkcjonujgcych wtym zakresie regulacji, wynikajgcych zuchwaty nr
XL/245/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. Tym samym mocg uchwaty nr LXVII11/448/23 Rada Miejska w Ofawie
dokonata nowelizacji nieobowigzujgcej juz uchwaty nr XL/245/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r., co nalezy uznaé
za dziatanie bezprzedmiotowe, ktére istotnie narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego
wyrazone w art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza gwarancje
i trwatos¢ ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwato$¢ igwarancja odnosi sie nie tylko do ustalonego
przez ustawodawce porzadku prawnego, ale réwniez do wszelkich norm stanowionych przez odpowiednie
organy wiadzy publicznej. Zaréwno kazda jednostka, jak iorgan witadzy publicznej zobowigzani sa do
przestrzegania tej zasady. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP
wynika zasada prawidtowej legislacji, ktéra ma donioste znaczenie w systemie prawa, ajej wage
niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada sie na nig szereg dyrektyw
ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie
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obywateli do panstwa i1 prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do
prawodawcy 1 odnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Wskazane naruszenie, dokonane przez Radg Migjska
w Olawie, godzi w podstawowe zasady techniki prawodawczej, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

W odniesieniu do organdow wladzy publiczne] zastosowanie znajduje réwniez zasada wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy te zobowigzane sg do dzialania na podstawie 1 w granicach
prawa. Natomiast, wocenie organu nadzoru, zmiana uchwaly nr XL/245/21 nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa. Rada Migjska nie byla bowiem wladna do zmiany uchwaly, ktora zostala wyeliminowana
z obrotu prawnego.

Wspomniane ogdlne wymogi ustanowione w drodze wykladni zasad konstytucyjnych, znajdujg rozwini¢cie
normatywne w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 roku. Zawarty w przepisach ogdlnych tego rozporzadzenia §6 stanowi, ze przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1 w sposdb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly
intencje prawodawcy.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, ze¢ zgodnie z przepisem §82 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepisow. Z kolei zgodnie z §129 ust. 1 ww. rozporzadzenia, rozporzadzenie mozna
zmienia¢ rozporzadzeniem podzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu
upowazniajacego, przez organ, ktdéry wydal rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat
wlasciwos¢ organu, ktéry wydal rozporzadzenie zmieniane. Przepisy §82 i §129 Zasad techniki prawodawczej
wskazuja, na czym polega zmiana aktu prawnego oraz na sposob jej dokonywania — zakladajg, ze akt
zmieniany musi istnie¢ w systemie prawa. Jest to warunek konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie
skutecznej zmiany aktu prawnego. Nie mozna zmienia¢ (w tym takze nadawa¢ nowego brzmienia) aktu
prawnego, ktory nie istnieje w systemie prawa.

Zgodnie z przywolanym § 143 Zasad techniki prawodawczej, przepisy § 129 oraz § 82 maja zastosowanie do
projektow aktow prawa miejscowego. Zatem regula opisana w §6 rozporzadzenia, tj. wymog zrozumialego
formulowania intencji prawodawcy i odpowiedniego jej zredagowania do tekstu prawnego, ma zastosowanie
do takze do uchwal stanowiacych regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz zmian tych
uchwal. Do uchwal tych zalicza si¢ uchwala nr LXVIII/448/23 z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. oraz uchwala nr
XL/245/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. Nalezy wyjasni¢, ze uchylenie przepiséw na skutek wydania innego aktu
oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli
ze skutkiem ex nunc. Wobec powyzszego, po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly nr XLIII/261/21
Rady Migjskie; w Olawie z dnia 30 listopada 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego
regulacje dotychczas obowigzujacej uchwaly nr X1./245/21 Rady Migjskiej w Olawie z dnia 26 sierpnia 2021 r.
zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego. Tym samym, uchwala o zmianie uchwaly, ktorej regulacje
nie obowiazuja, nie moze ostac si¢ w obrocie prawnym. Dzialanie Rady Migjskie w Olawie doprowadzilo do
naruszenia wskazanych przepisow rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, a w konsekwencji
do niedopuszczalnego wkroczenia w ustawowe procedury eliminowania z obrotu prawnego uchwal.

Ponadto Rada Migjska w Olawie w § 3 uchwaly postanowila o jej wejsciu w Zycie z dniem podjecia. Organ
nadzoru wskazuje, ze uchwala regulujaca zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy stanowi akt prawa miejscowego, w zwigzku z czym dla jej wejscia w zycie konieczne jest jej
ogloszenie we wlasciwym dzienniku urzedowym — na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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