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Szanowni Panstwo

Wadjtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci Miast i Gmin,
Starostowie oraz Marszalek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, kierujac si¢ potrzeba zachowania jednolitej realizacji norm kompetencyjnych
przez organy stanowiace gmin, powiatow 1 wojewodztwa oraz majgc na wzgledzie dobre
praktyki w zakresie wspotpracy z samorzadami, przesyta nastepujace informacje dotyczace

uchwat ustalajacych diety radnym samorzagdowym oraz sottysom.

Respektujgc stanowisko prezentowane w szeregu orzeczen saddéw administracyjnych
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacych charakteru prawnego uchwat
ustalajacych diety radnym oraz soltysom, nalezy przyjac, ze uchwaly te stanowig akty
prawa miejscowego podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
W ocenie sadéw przedmiotowe regulacje charakteryzuja sie generalnoscia 1 abstrakcyjnoscia,
a tym samym przepis dotyczacy ich wejscia w zycie powinien by¢ whasciwy dla aktoéw prawa

miejscowego.

Odnoszac si¢ do norm kompetencyjnych zawartych w ustawach ustrojowych, na
podstawie ktoérych podejmowane sa uchwaly w sprawie okreslenia zasad, na jakich radnym
samorzadowym przystuguja diety i zwrot kosztéw podrozy (tj. art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.; art. 21 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze
zm.; art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — Dz. U.

72022 r. poz. 2094 ze zm.), warto wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego



zdnia 14 czerwca 2022 r. (sygn. akt III OSK 5279/21, CBOSA). W uzasadnieniu do
przywolanego wyroku sad stwierdza, ze: ,Przedmiotowa uchwata zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz diety wyptacane sa cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza wiec
konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach czasowych. Przepisy te maja
charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec,
ktory petnitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt
liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolng cecha, jakg jest pelnienie funkcji, jej
przepisy uzyskaty charakter generalny. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera
przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety” (tak
tez m.in. WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 344/23; WSA
w Olsztynie z dnia 18 pazdziernika 2023 r, sygn. akt II SA/Ol 610/23; WSA w Rzeszowie
z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Rz 1085/22; WSA w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2023
r., sygn. akt IT SA/Bd 1182/22; WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt
IT SA/Wa 470/22; WSA w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2022 r., sygn. akt Il SA/GI 405/22).
Natomiast w odniesieniu do art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
ktorego rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocnicze] bedzie przyslugiwata dieta oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowej (ust. 1), a takze zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz czitonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrozy stuzbowej (ust. 2), nalezy zwrdci¢ uwage na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 r. (sygn.. akt IIT OSK
2003/22, CBOSA). W uzasadnieniu tego orzeczenia sad wskazat, ze: ,(...) nie mozna
podzieli¢ stanowiska strony skarzacej kasacyjnie, ze przedmiotowa uchwata nie nalezy do
kategorii aktow normatywnych, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego skierowanym do
zindywidualizowanej grupy osob, tj. przewodniczacych organow wykonawczych jednostek
pomocniczych oraz przewodniczacych rad soteckich. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty
jest ograniczony, jednak ograniczenie to nie jest trwale wobec zmiennosci osob pelniacych
wybieralne 1 kadencyjne funkcje. Uchwata taka ma zatem charakter generalny, albowiem
adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposéb
zindywidualizowany. Gdyby przyja¢ argumentacje¢ skarzacego, to przedmiotowa uchwata
miataby charakter epizodyczny, gdyz zawieralaby regulacje obowigzujace tylko w czasie

trwania danej kadencji. Jest to poglad oczywiscie btedny” (tak tez NSA w wyroku z dnia 17



listopada 2021 r., sygn. akt IIT OSK 4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK
570/19).

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru informuje, ze podejmowane od dnia
otrzymania niniejszego pisma uchwaly dotyczgce diet izwrotu kosztow podrozy
sluzbowych dla radnych samorzadowych, a takze przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych i czlonkéw organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych oraz czlonkow rad dzielnic (osiedli), nalezy traktowaé jako akty prawa
miejscowego i w konsekwencji kierowa¢ do publikacji w dzienniku urzedowym

wojewodztwa dolnoslaskiego.

Jednoczesnie Wojewoda Dolnoslaski zaznacza, ze obowiazujace przepisy prawa nie
uprawniajg organu nadzoru do wydawania wigzacych interpretacji przepisow prawnych.
W zwigzku z tym, niniejsze uwagi nie mogg by¢ traktowane ani jako wigzace wytyczne
postepowania dla organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, ani jako podstawa do
ubiegania si¢ przez jakikolwiek podmiot do podjecia oczekiwanego przez niego dziatania lub

wydania rozstrzygniecia.
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