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Dot.: zasad prawidłowej legislacji w zakresie wejścia w życie aktów prawa 
miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorządu terytorialnego

Wojewoda Dolnośląski -  organ nadzoru nad działalnością jednostek samorządu 
terytorialnego, kierując się potrzebą zachowania jednolitej realizacji norm kompetencyjnych 
przez organy stanowiące gmin, powiatów i województwa oraz mając na względzie dobre 
praktyki w zakresie współpracy z samorządami, przesyła następujące informacje dotyczące:

I. skrócenia okresu vacatio legis oraz niedopuszczalności -  co do zasady -  nadawania 
wstecznej mocy obowiązywania aktom prawa miejscowego;

II. określenia momentu wejścia w życie aktów prawa miejscowego.

W praktyce nadzorczej Wojewoda Dolnośląski spotyka się z sytuacjami, gdy organy 
jednostek samorządu terytorialnego podejmują uchwały zawierające zapisy dotyczące daty 
ich wejścia w życie wskazujące na początek okresu obowiązywania tych aktów z pierwszym 
dniem kolejnego roku kalendarzowego. Zdarza się, że akty prawa miejscowego zawierające 
takie zapisy podejmowane są na przełomie lat kalendarzowych. Cześć z nich jest uchwalana 
i przedkładana organowi nadzoru w terminie uniemożliwiającym ich publikację nie później 
niż 14 dni przed upływem roku kalendarzowego.

Ponadto, zdarza się, że organ jednostki samorządu terytorialnego, określając moment 
wejścia w życie aktu prawa miejscowego, wskazuje jednocześnie na dwie daty wejścia 
w życie aktu, tj. po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym 
oraz w konkretnym dniu, np. w dniu 1 stycznia kolejnego roku.
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I. Skrócenie okresu vacatio legis oraz nadanie mocy wstecznej aktowi prawa
miejscowego

Zgodnie z zasadami prawidłowej legislacji akty prawa miejscowego, które powinny 
wejść w życie z dniem 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego powinny -  co do zasady -  
być przedłożone Wojewodzie Dolnośląskiemu w celu publikacji w Dzienniku Urzędowym, 
z wyprzedzeniem umożliwiającym zachowanie co najmniej 14-dniowego okresu pomiędzy 
dniem ich publikacji a dniem 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego.

W wyjątkowych przypadkach możliwe jest skrócenie 14-dniowego okresu vacatio 
legis, o którym mowa powyżej, przy czym w takim wypadku organ jednostki samorządu 
terytorialnego powinien wykazać okoliczności uzasadniające skrócenie okresu vacatio legis,

Nie jest dopuszczalne, w świetle przepisów Konstytucji RP oraz orzecznictwa 
Trybunału Konstytucyjnego, nadanie mocy wstecznej aktowi prawa miejscowego, 
z wyjątkiem sytuacji przyznania w ten sposób obywatelowi uprawnienia albo zniesienia 
wcześniej nałożonego obowiązku (sytuacja korzystniejsza dla adresata aktu).

Wojewoda Dolnośląski zaznacza, że wobec aktów prawa miejscowego 
niespełniających wskazanych powyżej wymogów mogą być podejmowane rozstrzygnięcia 
nadzorcze w odpowiednim zakresie. Szczegółowe zasady dotyczące skrócenia okresu vacatio 
legis oraz niedopuszczalności (co do zasady) nadawania wstecznej mocy obowiązywania 
aktom prawa miejscowego zostały zawarte w piśmie Wojewody Dolnośląskiego skierowanym 
do organów jednostek samorządu terytorialnego w dniu 25 listopada 2020 r. (znak: NK- 
N.40.120.2020.SP1).

II. Określenie początku obowiązywania aktu prawa miejscowego

Wojewoda Dolnośląski wskazuje na stanowisko prezentowane w szeregu orzeczeń 
sądów administracyjnych, zgodnie z którym regulacja uchwały wskazuj ąca jednocześnie na 
dwie daty wejścia w życie aktu prawa miejscowego, tj. po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym oraz w konkretnym dniu, np. w dniu 1 grudnia 2023 
r., jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego państwa prawnego, gdy chodzi 
o przepisy prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty 
prawne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane są w dziennikach 
urzędowych i wchodzą w życie po upływie 14 dni od ich ogłoszenia, chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, że w uzasadnionych 
przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż 14 dni, 
a jeżeli ważny interes prawny państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu 
normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, 
dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia aktu w dzienniku urzędowym. Natomiast 
art. 5 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych stanowi, że przepisy art. 4 nie wyłączają
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możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady 
demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.

Według stanowiska prezentowanego przez sądy administracyjne data wejścia w życia 
aktu prawa miejscowego nie może budzić wątpliwości, czy też wprowadzać w błąd, 
naruszając tym samym wyrażoną w art. 2 Konstytucji RP zasadę demokratycznego państwa 
prawnego. Organ powinien zatem posługiwać się w przepisach końcowych jedynie 
wyrażeniem "wchodzi w życie", bowiem dodanie do tego sformułowania "i ma zastosowanie 
od...", wyznaczając przy tym dwie różne daty, powoduje, że przepis ten staje się 
niezrozumiały dla przeciętnego odbiorcy. Adresat, który odczytuje taką normę, nie wie, czy 
przepisy będą go obowiązywać i będą mogły być wobec niego stosowane od daty wejścia 
w życie, czy od daty nabrania mocy obowiązującej przez akt. Powyższe stanowisko zostało 
zawarte m.in. w wyrokach: WSA w Łodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 
125/20, WSA w Warszawie z dnia 5 listopada 2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa 382/20, WSA 
we Wrocławiu z dnia 20 kwietnia 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 421/20, WSA w Kielcach z dnia 
13 kwietnia 2023 r., sygn. akt I SA/Ke 36/23.

Zdaniem sądów administracyjnych, przytoczony powyżej sposób unormowania daty 
wejścia w życie aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa z uwagi na 
sprzeczność wskazanego terminu wejścia w życie i nabycia mocy obowiązującej przez 
regulacje tego aktu.

Jednocześnie Wojewoda Dolnośląski zaznacza, że obowiązujące przepisy prawa nie 
uprawniają organu nadzoru do wydawania wiążących interpretacji przepisów prawnych. 
W związku z tym, niniejsze uwagi nie mogą być traktowane ani jako wiążące wytyczne 
postępowania dla organów jednostek samorządu terytorialnego, ani jako podstawa do 
ubiegania się przez jakikolwiek podmiot do podjęcia oczekiwanego przez niego działania lub 
wydania rozstrzygnięcia.

Z poważaniem 

Z up. WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO

Maciej Gardas 
DYREKTOR WYDZIAŁU 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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