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Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Dot.: zasad prawidlowej legislacji w zakresie wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, kierujac si¢ potrzeba zachowania jednolitej realizacji norm kompetencyjnych
przez organy stanowiace gmin, powiatow 1 wojewodztwa oraz majgc na wzgledzie dobre
praktyki w zakresie wspotpracy z samorzadami, przesyta nastgpujace informacje dotyczace:

I skrocenia okresu vacatio legis oraz niedopuszczalnosci — co do zasady — nadawania
wstecznej mocy obowigzywania aktom prawa miejscowego;
II.  okreslenia momentu wejscia w zycie aktow prawa miejscowego.

W praktyce nadzorczej Wojewoda Dolnoslaski spotyka si¢ z sytuacjami, gdy organy
jednostek samorzadu terytorialnego podejmujg uchwatly zawierajace zapisy dotyczace daty
ich wejscia w zycie wskazujgce na poczatek okresu obowigzywania tych aktow z pierwszym
dniem kolejnego roku kalendarzowego. Zdarza si¢, ze akty prawa miejscowego zawierajace
takie zapisy podejmowane sa na przetomie lat kalendarzowych. Cze$¢ z nich jest uchwalana
i przedktadana organowi nadzoru w terminie uniemozliwiajacym ich publikacje nie pozniej
niz 14 dni przed uptywem roku kalendarzowego.

Ponadto, zdarza si¢, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac moment
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, wskazuje jednocze$nie na dwie daty wejscia
w zycie aktu, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzedowym
oraz w konkretnym dniu, np. w dniu 1 stycznia kolejnego roku.



I.  Skrécenie okresu vacatio legis oraz nadanie mocy wstecznej aktowi prawa
miejscowego

Zgodnie z zasadami prawidtowe) legislacji akty prawa miejscowego, ktore powinny
wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego powinny — co do zasady —
by¢ przedtozone Wojewodzie Dolnoslaskiemu w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym,
z wyprzedzeniem umozliwiajacym zachowanie co najmniej 14-dniowego okresu pomiedzy
dniem ich publikacji a dniem 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego.

W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest skrocenie 14-dniowego okresu vacatio
legis, o ktorym mowa powyzej, przy czym w takim wypadku organ jednostki samorzadu
terytorialnego powinien wykaza¢ okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie okresu vacatio legis,

Nie jest dopuszczalne, w Swietle przepisow Konstytucji RP oraz orzecznictwa

Trybunalu Konstytucyjnego, nadanie mocy wsteczne] aktowl prawa miejsCOwWego,
z wyjatkiem svtuacji przyznania w ten sposdb obywatelowi uprawnienia albo zniesienia
wezesnie] nalozonego obowiazku (sytuacja korzystniejsza dla adresata aktu).

Wojewoda Dolnoslaski zaznacza, ze wobec aktow prawa miejscowego
niespelniajacych wskazanych powyzej wymogdéw moga by¢ podejmowane rozstrzygnigcia
nadzorcze w odpowiednim zakresie. Szczegdtowe zasady dotyczace skrdcenia okresu vacatio
legis oraz niedopuszczalnosci (co do zasady) nadawania wstecznej mocy obowigzywania
aktom prawa miejscowego zostaly zawarte w pismie Wojewody Dolnoslaskiego skierowanym
do organow jednostek samorzadu terytorialnego w dniu 25 listopada 2020 r. (znak: NK-
N.40.120.2020.SP1).

II.  OKreSlenie poczatku obowigzywania aktu prawa miejscowego

Wojewoda Dolnoslaski wskazuje na stanowisko prezentowane w szeregu orzeczen
sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym regulacja uchwaty wskazujaca jednoczesnie na
dwie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz w konkretnym dniu, np. w dniu 1 grudnia 2023
r., jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, gdy chodzi
O przepisy prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane sa w dziennikach
urzedowych 1 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni,
ajezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja



mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujace], jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Wedlug stanowiska prezentowanego przez sady administracyjne data wejScia w zycia
aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w bilad,
naruszajac tym samym wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego. Organ powinien zatem postugiwaé sie¢ w przepisach koncowych jedynie
wyrazeniem "wchodzi w zycie", bowiem dodanie do tego sformutowania "i ma zastosowanie
od...", wyznaczajac przy tym dwie rozne daty, powoduje, ze przepis ten staje sie
niezrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy. Adresat, ktory odczytuje taka norme, nie wie, czy
przepisy beda go obowigzywac i beda mogly by¢ wobec niego stosowane od daty wejscia
w zycie, czy od daty nabrania mocy obowiazujacej przez akt. Powyzsze stanowisko zostato
zawarte m.in. w wyrokach: WSA w Lodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/Ld
125/20, WSA w Warszawie z dnia 5 listopada 2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa 382/20, WSA
we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 2021 r. sygn. akt IT SA/Ke 421/20, WSA w Kielcach z dnia
13 kwietnia 2023 r., sygn. akt I SA/Ke 36/23.

Zdaniem sadoéw administracyjnych, przytoczony powyzej sposéb unormowania daty
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa z uwagi na
sprzeczno$¢ wskazanego terminu wejscia w zycie 1 nabycia mocy obowigzujacej przez
regulacje tego aktu.

Jednoczesnie Wojewoda Dolnoslaski zaznacza, ze obowiazujace przepisy prawa nie
uprawniajg organu nadzoru do wydawania wigzacych interpretacji przepisow prawnych.
W zwigzku z tym, niniejsze uwagi nie mogg by¢ traktowane ani jako wigzace wytyczne
postepowania dla organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, ani jako podstawa do
ubiegania si¢ przez jakikolwiek podmiot do podjecia oczekiwanego przez niego dziatania lub
wydania rozstrzygniecia.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Maciej Gardas
DYREKTOR WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



