Wroctaw, 30 pazdziernika 2023 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.83.12.2023.MN

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XCV1/471/2023 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie wniesienia
doptaty do Milickiego Centrum Medycznego spétka z 0.0. w Miliczu na pokrycie czesci straty bilansowej
spotki.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 28 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate nr XCV1/471/2023 w sprawie
whniesienia doptaty do Milickiego Centrum Medycznego spotka z 0.0. w Miliczu na pokrycie czesci straty
bilansowej spo6tki, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), polegajacym na podjeciu uchwaly bez podstawy
prawnej.

Mocg uchwaty nr XCV1/471/2023 Rada Miejska w Miliczu postanowita pokry¢ ze $rodkéw budzetu Gminy
Milicz cze$¢ straty bilansowej Milickiego Centrum Medycznego Sp. zo0.0. w Miliczu, zwigzanej
z dziatalnos$cig oddziatow ginekologiczno-potozniczego oraz neonatologicznego na podstawie ich potgczonego
wyniku finansowego za okres 2023 i 2024 roku (81 uchwaty). Ustalono, ze pokrycie straty nastapi w dwdch
ratach: pierwsza w wysokosci 500 000 zt ptatna do dnia 30 listopada 2023 r. i odpowiednio do dnia
30 listopada 2024 r. Druga rata ptatna bedzie wciggu 30 dni po otrzymaniu zatwierdzonego przez
Zgromadzenie Wspolnikébw MCM Sp. z 0.0. rocznego sprawozdania finansowego spotki za lata 2023 i 2024
(82 uchwaly). Rada Miejska w Miliczu ustalita ponadto, ze warunkiem przekazania $rodkéw finansowych
bedzie uzyskanie realnej kontroli uprawnionych organdw Gminy Milicz nad ksztattowaniem i weryfikacjg
kosztow spotki, w tym przede wszystkim kosztow zarzadu i kosztow oddziatdw ginekologiczno-potozniczego
oraz neonatologicznego (83 uchwaty).

W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Miejska w Miliczu powotata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Zgodnie z art. 59 ust. 1ustawy
o dziatalnosci leczniczej samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wiasnym zakresie strate
netto w sposéb okreslony w art. 57 ust. 2 pkt 1. Zgodnie z ustepem 2 podmiot tworzacy moze pokry¢ strate
netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zostaé
pokryta zgodnie z ust. 1,jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztéw amortyzacji.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawa o dziatalnoSci leczniczej w art. 4 definiuje
pojecie podmiotu leczniczego rozrézniajagc, miedzy innymi: 1) przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 i 641) we wszelkich formach
przewidzianych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej oraz 2)
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej - w zakresie, wjakim wykonujg dziatalno$¢ lecznicza.
Wyraznego rozréznienia w zakresie form funkcjonowania poszczeg6lnych podmiotow leczniczych dokonano
takze w dalszych regulacjach ustawy o dziatalnosci leczniczej, wskazujgc w art. 6 ust. 2, ze jednostka
samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie: 1) spdtki kapitatowej; 2)
jednostki budzetowej; 3) samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. W ustawie poswiecono takze
caty rozdziat regulacjom dotyczacym podmiotow leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, w tym
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samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze ustawa o dzialalnosci
leczniczej dokonuje wyraznego rozrdznienia pomigdzy podmiotami leczniczymi dzialajagcymi w formie spotki
kapitalowej, a podmiotami dzialajagcymi w formie samodzielnego publicznego zakladu opicki zdrowotne;.
Przywolany w podstawie prawnej podjetej przez Rade Miejskg w Miliczu uchwaly art. 59 ust. 2 ustawy
o dzialalnosci leczniczej odnosi si¢ do samodzielnych publicznych zakladow opicki zdrowotnej. Jest to
regulacja dotyczaca finansowego sposobu funkcjonowania samodzielnego publicznego zakladu opicki
zdrowotnej, z ktorej wynika, ze co do zasady ma on pokrywa¢ we wlasnym zakresie stratg netto, a dopiero
wowczas, gdy nie jest to mozliwe, strate pokrywa podmiot tworzacy. Tymczasem, podjeta przez Rade Migjska
w Miliczu uchwala, dotyczaca wniesienia doplaty na pokrycie czgsci starty bilansowej, odnosi si¢ do podmiotu
leczniczego dzialajacego w formie spolki kapitalowej. Milickie Centrum Medyczne to spdlka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Ze wzgledu na specyfike podmiotow leczniczych dzialajacych w formie samodzielnych
publicznych zakladdéw opicki zdrowotnej, regulacje dotyczace zasad ich funkcjonowania nie mogg by¢
stosowane w drodze analogii do podmiotow leczniczych dzialajagcych w innej formie. Inne sg bowiem zasady
ich tworzenia (art. 50a ustawy), zasady prowadzenia gospodarki finansowej (art. 51 1 nastgpne ustawy), czy
zasady likwidacji (art. 60 ustawy). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy regulujace zasady funkcjonowania
spolek kapitalowych zawarte sg przede wszystkim w ustawie zdnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.), przy czym w przypadku podmiotéw leczniczych dzialajgcych
w formie spdlek kapitalowych zastosowanie znajda takze regulacje wynikajace z przepisow odrgbnych, w tym
zawarte w ustawie o dzialalnosci leczniczej (np. art. 41 ustawy). Skoro zatem ustawa o dzialalnosci leczniczej
zawiera szczegolne uregulowania w stosunku do samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
stanowiacych wyodrebniong forme¢ dzialalno$ci podmiotéw leczniczych, stwierdzic nalezy, zZe
art. 59 ust. 2 ustawy, odnoszacy si¢ wprost do tych wlasnie podmiotow, nie daje Radzie Miejskiej w Miliczu
kompetencji do podjecia uchwaly w sprawie pokrycia starty bilansowej Milickiego Centrum Medycznego Sp.
Z0.0.

Rowniez =z przywolanego w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
niec wynika kompetencja do podjecia przedmiotowej uchwaly. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym ma charakter ogolny ijednoczesnie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do
podejmowania rozstrzygni¢¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreslone w ustawie szczegolnej.
Powolany przepis moze wigc stanowi¢ podstawg prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko lacznie z inng
normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub
w ustawach szczegolnych. Jednoczesnie, zdaniem organu nadzoru, ze wskazanych powyzej wzgledow, za taka
podstawe prawng nie mozna uzna¢ art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci lecznicze;.

Organ nadzoru zwraca uwageg, ze organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg rdéwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie 1w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wynika, ze zadania i kompetencje, sposob
ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Oznacza to, z¢
kazde dzialanie organu wladzy publicznej musi znajdowacé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego
rzedu. Do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaly organu gminy nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne] podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwal.

Skutkiem powyzszego organ nadzoru uznal, ze podjgcie przez organ stanowiacy gminy uchwaly w sprawie
pokrycia starty bilansowej netto spolki kapitalowej w oparciu o przepis art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci
leczniczej nalezy uznaé za dzialanie naruszajgce prawo w sposob istotny.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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