) Wroctaw, 10 stycznia 2024 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.128.1.2024.KP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 2. ust. 4 we fragmencie ,w terminie do 10 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktéorym ustuga zostata wykonana” uchwaty Nr LVI111/458/23 Rady Gminy Sulikéw
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkoéw
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak roéwniez trybu ich pobierania oraz
szczeg6towych warunkéw przyznawania, wymiaru izakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich
rozliczania oraz rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sulikow na sesji w dniu 13 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LVI11/458/23
w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania iodptatnoSci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuiczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towych warunkéw czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania oraz rozszerzenia katalogu o0s6b
uprawnionych do tych ustug.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 82 ust. 4 we fragmencie
.W terminie do 10 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym ustuga zostata
wykonana” uchwaly  z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 i art. 104 ust. 3 w zwiazku
z ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.),
polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez okre$lenie terminu
zwrotu wydatkéw za ustugi opiekunicze, co nalezy do kompetencji organu wiasciwego do
wydania decyzji administracyjnej.

Analizowang uchwata Rada Gminy Sulikéw, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6, ust. 6a, ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), okreslita szczeg6towe warunki przyznawania
i odptatnosci  za ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania oraz
szczegOtowe warunki przyznawania, wymiar i zakres ustug sasiedzkich, sposob ich rozliczania oraz
rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do tych ustug. W 82 ust. 4 uchwaty Rada postanowita, ze
odptatnos¢ za ustugi opiekuncze wnoszona jest na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sulikowie w terminie do 10 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym ustuga zostata wykonana.
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Tymczasem zgodnie zart. 104 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wysokosé¢
naleznosci ztytulu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spotecznej, ztytutu optat okreslonych
przepisami ustawy oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajacych zwrotowi oraz
terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa wskazuje zatem wprost, ze
aktem wilasciwym do okreslenia terminu zwrotu wydatkow za ustugi opiekuncze jest decyzja
administracyjna. Organ stanowigcy gminy nie jest wiec wlasciwy do regulowania tej kwestii w akcie
prawa miejscowego. Regulacja uchwaly wkracza tym samym w zakres kompetencji innego organu —
organu wlasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa
powodujace stwierdzenie niewaznosci przepisu.

Ponadto uregulowanie w akcie prawa miejscowego materii, ktora winna znalezé sie
w indywidualnym akcie administracyjnym wydawanym w trybie postgpowania administracyjnego,
W sposob istotny wplywa na sytuacje procesowa adresata obu aktow. Adresat traci wten sposob
uprawnienia swoiste dla strony postepowania administracyjnego. Mozna przyktadowo wskaza¢ na
rozny sposob zaskarzenia decyzji administracyjnej (odwotanie) i aktu prawa miejscowego (skarga do
sadu administracyjnego) i rozny zakres praw i obowigzkow procesowych ztym zwigzanych. Takze
z tego wzgledu wskazany fragment uchwaly nalezy ocenia¢ jako istotnie naruszajacy prawo.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ztrescia upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegolowe
warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Natomiast zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spolecznej, w przypadku organizowania przez gmine uslug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich rada gminy wuchwale, oktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegolowe warunki
przyznawania uslug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania
wykonywania takich ustlug. Zatem ustawa o pomocy spotecznej upowaznia rade gminy do okreslenia
trybu pobierania optat, a takze sposobu rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich, co nie pozwala
jednak na wprowadzanie do aktu prawa miejscowego tresci, ktdre zgodnie z ustawa powinny znalez¢
si¢ w rozstrzygnieciu przybierajacym inng niz powszechnie obowigzujacy akt normatywny forme
prawng. Ustawa o pomocy spolecznej wyraznie rozdziela pojecia sposobu rozliczania wykonywania
ustug sgsiedzkich (art. 50 ust. 6a) czy tez trybu pobierania oplaty (art. 50 ust. 6) oraz terminu zwrotu
optat okreslonych przepisami ustawy (art. 104 ust. 113). Tym samym regulacja §2 ust. 4 we
fragmencie: ,,w terminie do 10 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ustuga
zostata wykonana” zatacznika do uchwaty nr LVIII/458/23 w sposob istotny narusza wskazane
przepisy ustawy o pomocy spoleczne] i konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Maciej Awizen
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